
บทที่ ๒
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาเก่ียวกับแนวคิด เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเชื่อมโยงใหเห็นถึง การพัฒนาชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน
อําเภอกระสัง จังหวัดบรุีรัมย เพ่ือมุงเปนองคกรเปนเลิศดานการพัฒนา โดยแบงเปนหัวเรื่อง ดังนี้

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ
๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน
๒.๑.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔
๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน
๒.๑.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบล

๒.๒ ขอมูลพื้นท่ีวิจัยขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน
๒.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

๒.๓.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน
๒.๓.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔
๒.๓.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน
๒.๓.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับองคการบริหารสวนตําบล

๒.๔ กรอบแนวคิดการวิจัย

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ
๒.๑.๑ แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน
กอนท่ีจะกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนนั้น ผูวิจัยจะกลาวความหมายของ

การพัฒนาซึ่งไดมีนักวิชาการจํานวนมากทีไดใหความหมายของการพัฒนาไวเปนจํานวนมากดังจะได
กลาวตอไปนี้

ความหมายของการพัฒนา
ความหมายของคําวา “พัฒนา” ในภาษาไทย มาจากคําวา “วฑฺฒน” ในภาษาบาลี

และ แปลวา ความเจริญ๑ และการพัฒนา คือ การคุมครอง การเปลี่ยนแปลงใหอยูในสภาพท่ี
เหมาะสมประการหนึ่ง การสรางสรรคสิ่งท่ีดีท่ีสุดท่ีเราตองการใหเกิดข้ึนในปริมาณท่ีเพียงพอ๒ และ
การพัฒนา คือความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนาหนวยงาน ชุมชนหรือประเทศ คือ

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร: อักษร
เจริญทัศน, ๒๕๒๖), หนา ๕๘๐.

๒พระธรรมญาณมุนี, บทบาทของพระสงฆในการพัฒนาทองถิ่น,เอกสารประกอบการประชุมพระ
สังฆาธิการและผูนําประจําป ๒๕๒๓ อําเภอทาวุง จังหวัดลพบุร,ี หนา ๒๙.



๗

การทําใหสิ่งเหลานั้นดีข้ึน เจริญข้ึนสนองความตองการของประชาชนสวนใหญไดดียิ่งข้ึนหรืออาจจะ
กลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนา
พอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอไมหยุดนิ่ง๓การพัฒนาหมายถึง ทําใหม่ันคง
ทําใหกาวหนา การพัฒนาประเทศก็ทําใหบานเมือง ม่ันคงมีความเจริญ ความหมายของการพัฒนา
ประเทศนี้ก็เทากับตั้งใจท่ีจะทําใหชีวิต ของแตละคนมีความปลอดภัย มีความเจริญ มีความสุข๔การ
พัฒนารวมถึง การสรางเสริมปรับปรุงใหดีเจริญข้ึน เปนกิจท่ีควรทํา เพราะบานเมือง จะเกิดความ
เจริญก็ดวยการพัฒนาในสวนตาง ๆ ท่ียังดอยความเจริญอยู แตก็ตองพัฒนาคนดวย ในการพัฒนาคน
ก็จําตองใหถึงจิตใจ ถาคนมีจิตใจไมเจริญ ก็ยากท่ีจะพัฒนาสวนอ่ืน ๆ ใหเกิดผลสําเร็จได๕การพัฒนา
ยังหมายถึง การเปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีได
วางแผนไวแนนอนลวงหนา (Planned Change)๖

การพัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงท่ีตองการและไดกําหนดทิศทางและมุงท่ีจะควบคุม
อัตราการเปลี่ยนแปลงดวยสภาวะการพัฒนาเปนสภาวะสมาชิกของสังคมไดใชความรูความสามารถ
ของตนไดเต็มท่ีโดยไมมีสภาวะครอบงํา เชน ความบีบค้ันทางการเมือง ความบีบค้ันทางเศรษฐกิจ
หรือความไมสมบูรณในอนามัย ทุกคนสามารถท่ีจะนําเอาศักยะของตนออกมาใชใหเปนประโยชน
อยางเต็มท่ี เชน การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของไทยไมสามารถจะใชรถแทรกเตอรแบบอเมริกาได
ม.ร.ว. เทพฤทธิ์ เทวกุล ไดประดิษฐ “ควายเหล็ก” ข้ึนมาใชไถนาในสภาพแวดลอมของสังคมไทย๗

และการพัฒนาท่ีแทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนมีความสุข ความ
สะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซึ่งนอกจาก
จะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือสนองความตองการของรางกายแลว ประชาชนยังตองการ
พัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมท่ีดี การพักผอนหยอนใจ และการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจ
ดานตาง ๆ ดวย ความตองการท้ังหมดนี้บางครั้งเราเรียกกันวาเปนการพัฒนา “คุณภาพ” เพ่ือท่ีให
เห็นวาการพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับการเพ่ิมปริมาณสินคาหรือการเพ่ิมรายไดเทานั้น หากอยู ท่ีการเพ่ิม
ความพอใจความสุขของประชาชนมากกวา๘

๓สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), หนา ๓.
๔พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกคณะท่ีปรึกษาเยาวชนแลเยาวชน

ดีเดน ศาลาผกาภิรมย ๗ พฤษภาคม ๒๕๑๓.
๕สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก, คูมือชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัท อัลทิเมท พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๑๔.
๖สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุม,พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช

, ๒๕๒๖), หนา ๕.
๗ทิตยา สุวรรณชฎ, “สังคมวิทยา” ใน วิทยาศาสตรสังคม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัย สถาบัน

บัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๑๗), หนา ๑๘๗-๑๘๙.
๘วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย: บทวิเคราะห (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ฉบับ แกระ, ๒๕๒๗), หนา ๑๗-๑๘.
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ความหมายของชุมชน
ชุมชน คือ “กลุมชนซึ่งรวมกันอยูโดยมีความรูสึกผูกพันกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่ง

จะทําใหเกิดการปฏิบัติระหวางกันมีความสัมพันธระหวางกันและการรวมกันอยูในเขตนั้น๙ชุมชน คือ
หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยในอาณาเขตบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน
รวมกัน มีความรูสึกผูกพันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน จะโดยอาศัยหลักผูกพันในทางเชื้อชาติ เผาพันธุ
หรือศาสนาเดียวกัน ก็ตามท่ีทําใหแตละคนมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น ๆ๑๐ และมีการ
กระทํากิจกรรมตาง ๆ หลายดานรวมกัน๑๑ชุมชน เปนหนวยทางสังคมท่ีประกอบดวยกลุมตาง ๆ ท่ี
ตองพึงพาอาศัยกัน เชน ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด รานคา โรงงาน ฯลฯ รวมกันเปน
หมูบานเปนเมือง๑๒

ชุมชนยังหมายถึง กลุมคนหรือบริเวณท่ีกลุมคนนั้น ๆ อยูรวมกันไดท้ัง ๆ ท่ีแตละคนมี
ความแตกตางกัน หรือความหลากหลายในชุมชนนั้น เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน๑๓

จากท่ีกลาวมาขางตน จึงสรุปความหมายของชุมชนไดวาชุมชน หมายถึงกลุมบุคคลหลาย
ๆ กลุมมารวมกันอยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือบังคับเดียวกัน มีการสังสรรคกัน มีความใส
ใจรวมกันและมีผลประโยชนคลาย ๆ กันและมีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน เชน ภาษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรืออีกอยางหนึ่งก็คือ มีวัฒนธรรมรวมกันนั่นเอง

ความหมายของการพัฒนาชุมชน
คําวา การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีผูใหความหมายของการ

พัฒนาชุมชน ไวมากหมายดังนี้
การพัฒนาชุมชน คือ การรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยูของชุมชนให

มีความเปนปกแผนและดําเนินการไปในแนวทางท่ีตนตองการ โดยอาศัยความรวมกําลังของประชาชน
ในชุมชนนั้นในการชวยเหลือตัวเองและรวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะไดรับความชวยเหลือทางดาน
วิชาการจากหนวยราชการหรือองคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ๑๔ความหมายของการพัฒนาชุมชนคือ

(๑) การปรับปรุงสงเสริมใหชุมชนใดชุมชนหนึ่งดีข้ึน หรือมีวิวัฒนาการดีข้ึน
(๒) การสงเสริมใหชุมชนนั้น ๆ มีวิวัฒนาการดีข้ึน คือ เจริญทางดานเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม

๙สุวิทย ยิ่งวรพันธ, พัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๑),
หนา ๕๑.

๑๐จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย
รามคําแหง, ๒๕๒๐), หนา ๒๐.

๑๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕,หนา ๒๐.
๑๒จํานงค อดิวัฒนสิทธ์ิ, สังคมวิทยาศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: แพรพิทยา, ๒๕๓๓), หนา ๑๕๓.
๑๓เฉลียว บุรีภักดีและคณะ, การวิจัยชุมชน, ชุดการเรียนรูดวยตนเอง,(กรุงเทพมหานคร : สํานัก

มาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๕), หนา ๔๔.
๑๔Arthur Dunham, “The Outlook for Community Development” in the Social

Welfare Forum 1958 (Proceedings of the National Conference on Social Welfare), p. 3.



๙

(๓) การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองพัฒนาทางดานวัตถุและพัฒนาดานจิตใจ
(๔) การพัฒนาดานวัตถุ คือ การสรางความเจริญใหแกชุมชนเพ่ือสงเสริมใหเกิดมี หรือ

เปลี่ยนแปลงในสิ่งท่ีเราเห็นโดยแจงชัด เชน การสงเสริมดวยการผลิตผล การสงเสริมระบบขนสง การ
คมนาคม การชลประทาน ฯลฯ

(๕) การพัฒนาดานจิตใจ คือ การสรางความเจริญ โดยมุงจะใหการศึกษาอบรม
ประชาชนซึ่งรวมท้ังการใหการศึกษาตามโรงเรียน มหาวิทยาลัยตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ
และการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาอยางดี

(๖) การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการท่ีมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน
ท้ังนี้โดยประชาชนเขารวมมือและริเริ่มดําเนินการเอง๑๕

การพัฒนาชุมชน (Community Development) มี ๔ ลักษณะ คือ
๑) การพัฒนาชุมชน คือการสรางสรรคความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของชุมชน
๒) การพัฒนาชุมชนเปนการสรางชุมชนใหเจริญ โดยอาศัยความรูและความสามารถ

ของประชาชนและความชวยเหลื่อของรัฐบาลรวมกัน
๓) การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการท่ีมุงชักจูง และสงเสริมประชาชนใหมีความ

กระตือรือรนสนใจท่ีจะเขารวมมือดําเนินการปรับปรุงการทํามาหากิน และสรางความเจริญใหกับ
ทองถ่ิน

๔) การพัฒนาชุมชน คือการพัฒนากําลังความคิด และความสามารถของประชาชนใน
การทํางานรวมกัน ระหวางเจาหนาท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเพ่ือปรับปรุง
ตนเองและชุมชนไปสูความเจริญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อนามัยและขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมอันจะนําไปสูความม่ังคงของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๑๖

การพัฒนาชุมชน (Community Development) รวมถึง การทําใหชุมชนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน หรือเจริญข้ึน ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนใหดีข้ึน ประชาชนในชุมชนนั้น ๆ รวมกัน
วางแผนและลงมือกระทําเอง การกําหนดกลุมของตนและของแตละคนตองการ และมีปญหาอะไร
เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ีตองการและสามารถแกไขปญหานั้น โดยใชทรัพยากรในชุมชนใหมากท่ีสุด ถา
จําเปนอาจขอความชวยเหลือจากรัฐบาลและองคกรตาง ๆ สนับสนุน๑๗

จากแนวทางดังกลาวสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการ อันเปนท้ังวิธีการและ
ยังเปนท้ังโครงการหรือแผนงาน อีกท้ังขบวนการอยูในตัวเสร็จ ซึ่งในหลักการดังกลาว ก็เพ่ือการ
พัฒนาใหคนในชุมชนมีคุณภาพคุณธรรมในการดํารงชีวิตอยูท้ังดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง
สังคมดวยกัน

๑๕สุวิทย ยิ่งวรพันธุ, การพัฒนาชนบทในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหประชา
พาณิชย, ๒๕๐๙), หนา ๕๗.

๑๖ทองคูณ หงษพันธ, แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดพิมพ,
๒๕๔๑), หนา ๓๑.

๑๗สํานักงาน กศน. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, รายวิชา การพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม,
หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑, หนา ๖.



๑๐

จุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนเปนงานท่ีดําเนินแบบตอเนื่องและคอยเปนคอยไปโดยอาศัยหลัก

ความตองการและการริเริ่มจากประชาชนเปนหลักเพ่ือวาผลท่ีไดรับจะเปนการแนนอนและถาวรตอไป
จึงไดมีการกําหนดจุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนไว ดังนี้

๑) มุงท่ีจะเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน จากสภาพหรือสถานการณอันเกาแกใหหันมา
สนใจและทําความเขาใจกับสถานการณในปจจุบัน เพ่ือจะไดเปนผูท่ีทันตอเหตุการณและมีความคิด
กาวหนาตอไป

๒) มุงท่ีจะใหประชาชนมีความสํานึก ในการท่ีตนเปนสมาชิกของชุมชนรูจักรวมแรงรวม
ใจกันแกไขปญหาและความเปนอยูของชุมชน เพ่ือความเจริญของตนเองและชุมชน

๓) มุงท่ีจะใหประชาชน มีความรับผิดชอบ รูจักรับผิดชอบในการทํางานกิจกรรม
รับผิดชอบในการดําเนินงาน รับผิดชอบตอตนเอง ตอชุมชน และตอประเทศชาติในท่ีสุด

๔) มุงท่ีจะใหประชาชนรูจักชวยตนเอง มีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาของ
ชุมชน มีความคิดริเริ่มและปรับปรุงความเปนอยูของตนใหดีข้ึน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยรัฐบาลจะเขาชวยเหลือเม่ือเกินขีดความสามารถของประชาชนท่ีจะรวมมือกันทําเอง๑๘

จากความมุงหมายของการพัฒนาชุมชน สรุปไดวา เปนความมุงหมายใหประชาชนท่ีอยู
ในชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได โดยมีการศึกษาเปนพ้ืน พัฒนาคุณธรรมนําผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาตท่ีิ
มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมดังนั้นการ
พัฒนาท่ียั่งยืนก็คือ การพัฒนาคนใหเปนสมาชิกท่ีดีของสังคมและสงเสริมสิ่งแวดลอมใหดี จุดมุงหมาย
ของการพัฒนาก็จะยั่งยืนตอไป

ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน
ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนคือ การดําเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ถือวาพลังสําคัญท่ีจะ

บันดาลใหงานบรรลุผลสําเร็จความมุงหมายนั้น มาจากประชาชน โดยเชื่อวาประชาชนทุกคนไมวาจะ
อยากดีมีจนต่ําตอยหรือตอยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมีพลังและความปรารถนาท่ีจะปรับปรุงวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนใหมีมาตรฐานสูงข้ึน การกระตุนเตือนและ คูเข่ียพลังดังกลาว จะเปนผลใหมีการขุด
คนและนําเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูในชุมชนชนบทไปใชใหเกิดประโยชน เพ่ือการพัฒนาในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเปนการสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชนในทุกดานพรอม ๆ กัน
ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือวา ถาประชาชนไดบรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิต
ไดมากเทาใด ก็ยิ่งเปนสิ่งท่ีดีงามเทานั้น และการชวยเหลือในลักษณะนี้ถือวาเปนหนาท่ีของเพ่ือน
มนุษยในสังคมเดียวกัน๑๙ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมีอยู ๕ ประการ คือ

๑) บุคคลแตละคนยอมมีความสําคัญและมีความเปนเอกลักษณท่ีไมเหมือนกัน จึงมีสิทธิ์
อันพึงไดรับการปฏิบัติดวยความยุติธรรม และอยางบุคคลมีเกียรติ ในฐานะท่ีกําหนดวิธีการดํารงชีวิต
ของตนไปในทิศทางท่ีตนตองการ

๑๘สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๔), หนา ๒๓-๒๔.
๑๙จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, ๒๕๒๓), หนา ๓๗.



๑๑

๒) บุคคลแตละคนยอมมีสิทธิและสามารถท่ีจะกําหนดวิธีการดํารงชีวิตขอตนไปใน
ทิศทางท่ีตนตองการ

๓) บุคคลแตละคนถาหากมีโอกาสแลวยอมมีความสามารถท่ีจะเรียนรูเปลี่ยนทัศนะ
ประพฤติปฏิบัติและพัฒนานาขีดความสามารถใหมีความรับผิดชอบตอสังคมสูงข้ึนได

๔) มนุษยทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเปนผูนํา และความคิดใหม ๆ ซึ่งซอน
เรนอยูและพลังความสามารถเหลานี้สามารถเจริญเติบโตและนําออกมาใชไดถาไดรับการพัฒนา

๕) การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกดานเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาและมี
ความสําคัญยิ่งตอชีวิตของบคุคล ชุมชน และรัฐ๒๐

ฉะนั้น จะเห็นไดวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนรากฐานอันม่ังคงแหงความศรัทธา
ในตัวคนวาเปนทรัพยากรท่ีมีความหมายและสําคัญท่ีสุด มนุษยทุกคนมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองให
ดีข้ึนถามีโอกาส การพัฒนาท้ังหลายจะปราศจากผลสิ้น ถาหากมองขามในเรื่องการพัฒนาบุคคลแตละคน
ใหมีทัศนะท่ีถูกทางและมีขีดความสามารถสูงข้ึนอีกประการหนึ่งการพัฒนาชุมชน ก็คือ ความศรัทธาใน
เรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุงขจัดความขัดแยงและความเลื่อมล้ําตอกันสูงท่ีเห็นไดชัดในหมูมวลชน
นั้นเปนเรื่องท่ีอารัยสังคมพึงยึดม่ัน ประการสุดทายความไมรู ความดื้อดึงและการใชกําลังบังคับ เปน
อุปสรรคท่ีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการให
การศึกษาเทานั้น การใหการศึกษาและใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชน
ตอสวนรวมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพไดก็ตองยึดหลักการรวมกลุมและการทํางานกับกลุมเพราะ
มนุษยเราเปนสัตวสังคม การอยูรวมกันเปนกลุมและทํางานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนไดเจริญเติบโต
โดยเร็วท่ีสุด

หลักการพัฒนาชุมชน
การพัฒนาชุมชนเปนเพียงหลักการเทานั้น ซึ่งทางองคการสหประชาชาติไดกําหนด

หลักการดําเนินงานพัฒนาในท่ีประชุมเดือนมีนาคม ๒๕๐๐ ไว ๑๐ ประการ คือ
๑) โครงการพัฒนาชุมชน จะตองใหสอดคลองกับความตองการอันแทจริงของประชาชน

เริ่มจากโครงการงาย ๆ กอนแลวคอย ๆ ไปสูท่ีโครงการท่ียากข้ึน
๒) โครงการพัฒนาชุมชนนั้น จะตองเปนโครงการอเนกประสงค คือมีวัตถุประสงคเพ่ือ

การแกไขปญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญไดในหลาย ๆ ดานพรอม ๆ กัน
๓) การพัฒนาชุมชนนั้น จะตองเริ่มการดําเนินการเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชน

พรอม ๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพรอม ๆ กับการดําเนินการของชุมชน
๔) ตองใหประชาชนเขามามีสวนในโครงการพัฒนาชุมชนอยางเต็มท่ี เพ่ือเปนการสราง

พลังชุมชนและจัดรูปสถาบันหรือหนวยงานปกครอง หนวยงานบริหารของประชาชนข้ึน
๕) ตองแสวงหาผูนําในทองถ่ินและพัฒนาผูนําทองถ่ินข้ึนตามลักษณะของกิจกรรมและ

ความจําเปนของชุมชน

๒๐พัฒน บุญยรัตน, การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๑๗), หนา ๑-๒.



๑๒

๖) ใหสตรีและเยาวชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการใหมากท่ีสุด เพาระสตรีมีบทบาท
สําคัญตอการขยายตัวของงานและแนวความคิดตาง ๆ สวนเยาวชนสามารถเปนกําลังรับชวงงานและ
ขยายผลงานไดเปนอยางดี

๗) รัฐบาลจะตองจัดบริการไวใหพรอมเพ่ือสนับสนุนงาน และเปนหลักประกันใน
ประสิทธิภาพของผลงานและเปนกําลังใจใหแกประชาชน

๘) ตองมีการวางแผนงานเพ่ือการพัฒนาชุมชนตั้งแตระดับประเทศถึงระดับทองถ่ินและ
การบริหารในทุกระดับจะตองมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพพออยางแทจริง

๙) ในการดําเนินงานในการพัฒนาชุมชนนั้น ควรสนับสนุนใหองคการของเอกชน
องคการอาสาสมัครตาง ๆ ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติไดเขามามีสวนรวมดวย

๑๐) ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนนั้น ตองมีการวางแผนใหมีการพัฒนาหรือความ
เจริญกาวหนาไปพรอม ๆ กัน ท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ ท้ังนี้เพ่ือใหไดระดับกับทุกสวนของ
ประเทศ๒๑

หลักการพัฒนาชุมชนถือเปนแมแบบของการพัฒนาชุมชนในทุกแงมุมจาการสรุปไว ๑๐
ขอดังกลาวนี้ จะเห็นไดวาครอบคลุมถึงการวางแผนการพัฒนาชุมชนอยางครบถวน

เปาหมายของการพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนตองมีเปาหมายท่ีสําคัญในการดําเนินการ มีนักวิชาการทาง

สังคมศาสตรดานการพัฒนา ไดกลาวถึงการพัฒนาชุมชนวา เปาหมายสุดยอด (Ultimate goal) คือ
การพัฒนาคน โดยมุงใหคนในชุมชนมีความรูความสามารถ มีทักษะในการแกไขปญหา การตัดสินใจ
ของตนเองในการท่ีจะปรับปรุงสรางสรรคความเจริญใหแกชุมชนบนพ้ืนฐานของการปกครองตนเองใน
ระบอบประชาธิปไตย๒๒และเปาหมายของการพัฒนาชุมชนนั้น เปนเปาหมายอุปกรณ (Instrumental
Goal) คือการพัฒนาสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน สิ่งแวดลอมท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุ เชน การเมือง
เศรษฐกิจ การศึกษา สังคม วัฒนธรรม ครองครัวและประชากรอนามัยและสาธารณสุข นันทนาการ๒๓

กรมการพัฒนาชุมชน มีเปาหมายในการพัฒนาชุมชนอยู ๕ ประการ คือ
๑) เรงการเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมรายได และลดรายจายของชุมชน
๒) ปรับปรุงสงเสริมสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน
๓) ปรับปรุงสงเสริมอนามัย และสุขาภิบาล
๔) สงเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมตลอดท้ังใหเรียนรูในสิ่งท่ีจําเปน
๕) พัฒนาประชาชนใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอตนเองและชุมชนจากเปาหมาย

ของการะพัฒนาชุมชนใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพสมบูรณนั้นตองการพัฒนาท้ังคนและสิ่งแวดลอม
ไปพรอม ๆ กัน๒๔

๒๑สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:โอเดียนสโตร, ๒๕๓๓), หนา
๕๔-๕๕.

๒๒จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, อางแลว, หนา ๕๒.
๒๓สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุม, พิมพครั้งท่ี ๓, อางแลว, หนา ๑๖-๑๗.
๒๔สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน, อางแลว, หนา ๓๘.



๑๓

องคประกอบของการพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาชุมชนมีองคประกอบมรหลากหลาย ซึ่งแตละองคประกอบลวน

ความสําคัญ ในท่ีนี้จะกลาวไว ๑๐ ประการ คือ
๑) การพัฒนาชุมชน คือ การพยายามท่ีจะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน

ภายในชุมชนใหดีข้ึนหรืออาจจะกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหคนหรือชุมชนนั้น
มีความเจริญข้ึน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังนี้หมายถึง การทําใหคนในชุมชนนั้นมี
ความกินดีอยูข้ึนกวาเดิม ท้ังนี้ตองอาศัยความรวมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะตองชวยดวยตนเอง
ในการพัฒนาดวยการเขามาคิดพิจารณาตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเองบนพ้ืนฐานของความสมัคร
ใจ ท้ังนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายอยูท่ีตัวประชาชน ซึ่งเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการ
พัฒนาทุกสายตองการใหมีทักษะ มีความรับผิดชอบท่ีจะชวยเหลื่อตนเอง

๒) การพัฒนาชุมชนมีจุดมุงหมายท่ีจะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมหรือเปนลักษณะทาง
กายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเกา ๆ ของชุมชน
นั้นอยางใดอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางดวยกัน ดวยวิธีการใหการศึกษาแกประชาชนโดยเนนการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติและแนวความคิดใหถูกตอง

๓) การดําเนินงานจะตองสนองตอบตอความตองการของประชาชน ท้ังนี้หมายถึงวา
กิจกรรมใด ๆ ท่ีจะนําไปสงเสริมใหประชาชนรับปฏิบัติ จะตองเปนกิจกรรมท่ีประชาชนมีความ
ตองการอยูแลว หรือเปนกิจกรรมท่ีจําเปนตอการดํารงชีพของประชาชน และสามารถทําใหประชาชน
รูสึกตองการได

๔) การพัฒนาชุมชนจะตองใชหลักการยั่วยุ เรงเรา สงเสริมใหประชาชนเกิดความคิด
ริเริ่มและรูจักวิธีชวยตนเองโดยพลังกลุมคน ตลอดจนการดําเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น

๕) ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตองทําหนาท่ีเปนผูกระตุนเตือน ยั่วยุและสงเสริมให
ประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มข้ึน

๖) แผนงานพัฒนาท่ีอาศัยความรวมมือระหวางประชาชนกับประชาชน และประชาชน
กับหนวยงานของรัฐบาล และองคการอาสาสมัครเอกชน

๗) รัฐบาลหรือแหลงใหความชวยเหลือจากภายนอก จะใหความชวยเหลือเฉพาะสิ่งใด
สิ่งท่ีเกิดความสามารถท่ีชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาไดเอง เชน ความรูทางวิชาการวัสดุ และเงินเทาท่ี
จําเปน

๘) จะตองมีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญสาขาตาง ๆ เขาดวยกัน มิใชดําเนินการแตเพียง
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใด เพราะปญหาของชุมชนอยูนอกเหนือความสามารถของหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใด โดยเฉพาะและการท่ีจะพัฒนาชุมชนใหไดผลจะตองเปนการพัฒนาโดยมุงประชาชนเปนหลัก
ดังนั้นจึงใชหลักการท่ีเรียกวาการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ มุงท่ีจะพัฒนาทุก ๆ ดาน ไมใชเพียงดานใดดานหนึ่ง
ดานเดียว

๙) ขบวนการพัฒนาชุมชน จะตองพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของทองถ่ินเปนหลัก



๑๔

๑๐) วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเปนพ้ืนฐานในการ
ดําเนินการ๒๕

วิธีการพัฒนาชุมชน
จากความหมาย แนวคิด หลักการพัฒนาชุมชนท่ีศึกษามาแลวในเบื้องตนและพ้ืนฐานใน

การท่ีจะกําหนดวิธีการท่ีจะใชในการพัฒนาชุมชน นักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาชุมชน ได
กลาวถึงวิธีการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้

ยุวัฒน วุฒิเมธี ไดเสนอแนะวิธีการพัฒนาชุมชนไว ๗ วิธีการ คือ
๑) การใหการศึกษาอบรมแกประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ําใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรค

โดยกระบวนการใหการศึกษาอบรม พัฒนาความรู ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะนําไปสูการสรางสรรค
แตสิ่งท่ีดีงามซึ่งไดจากการศึกษาอบรม

๒) การจัดตั้งกลุมและพัฒนากลุมหรือองคกรของประชาชนใหเปนผูพรอมท่ีจะรับและ
รวมปฏิบัติในสิ่งเปลี่ยนแปลงใหม ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยูเสมอ รวมพลังความคิด แรงกาย แรงใจ
และวัสดุ เงินทุน เพ่ือรวมกันเปนกลุมข้ึน และเปนองคกรสรางพลังความคิด ตัดสินใจ รวมปฏิบัติและ
รับผิดชอบดวยกัน อันเปนการสรางความเชื่อม่ันรวมกันในหมูประชาชนเปนตัวของตัวเองในท่ีสุด

๓) การสรรหาและพัฒนาผูนําของชุมชน การจัดตั้งกลุมของประชาชนข้ึน เพ่ือ
บริหารงานและคิดสรางกิจกรรมและแนะนํากิจกรรมตาง ๆ ของกลุมออกใหเกิดประโยชน โดยตองมี
ผูนําและผูปฏิบัติอยางเปนกิจจะลักษณะ เปนผูนําท่ีดีและเขมแข็งสามารถปฏิบัติหนาท่ีดานบริการ
และนําความคิดประชาชนแทนเจาหนาท่ีของรัฐไดเปนอยางดี

๔) การสงเจาหนาท่ีของรัฐออกไปปฏิบัติงานอยางเปนมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจาหนาท่ีของรัฐควรทําหนาท่ีเปนเพ่ือคูคิด คอยแนะนําแกไขปญหาตาง ๆ ในการคิดริเริ่มการแสวงหา
พลังมวลชน กระตุน เรงเราใหประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกลาคิด มีความรับผิดชอบตอการพัฒนา
ชุมชนของตนเองได

๕) การศึกษาและวิเคราะหปญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเชื่อม่ันวาการเริ่มตนท่ีดีชวย
ใหงานสําเร็จไปแลวครึ่งหนึ่ง และการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไมควรจะลมเหลว
เพราะจะเปนการทําลาย แรงบันดาลใจ ความกลากระตือรือรนในการทํางานของประชาชน ดังนั้น
การศึกษาวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชน ควรตองมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะทําให
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและตระหนักในปญหามากข้ึน ดังนั้นกอนลงมือทําโครงการพัฒนาจะตองมี
การสํารวจขอมูลเบื้องตนในทุก ๆ ดาน ของชุมชน และขอมูลดานใหประชาชนและผูนํามีสวนรวม
รับผิดชอบรับรูอยาใกลชิดเพราะประชาชนและผูนําไดรับรูปญหาดวยตัวของเขาเอง

๖) การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนนั้นจะตองมีการวางแผนอยางมีระบบ
และมีหลักวิชาการ การนําแผนออกปฏิบัติโดยจัดทําเปนแผนโครงการตาง ๆ และการดําเนินงาน
พัฒนาชุมชนจึงเนนการวางแผน วางโครงการข้ึนโดยประชาชนตามสภาพปญหาและความตองการ

๒๕จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, อางแลว, หนา ๒๐-๒๒.



๑๕

ของประชาชน และทางฝายรัฐบาลจะตองมีการวางแผนจากเบื้องบนแลวตองมีการวิเคราะหให
สอดคลองกับแผนของประชาชนเปนสําคัญ

๗) การประสานงานและการรวมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไมใชเปนงาน
ของประชาชนหรือหนวยงานของรัฐคนใดคนหนึ่ง หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะแตเนื่องจาก
กิจกรรมท่ีจะตองพัฒนาในชุมชนนั้นมีมากมาย จะตองทําใหการประสานสอดคลองเก้ือกูลกัน ดังนั้น
การประสานงานท้ังทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีตองใชในโครงการจึงมีความจําเปน
และสําคัญ ในโครงการและการนําโครงการออกปฏิบัติและข้ันตอนตาง ๆ ประชาชนและเจาหนาท่ี
ของรัฐบาลทุกคนทุกหนวยงานท่ีรับผิดชอบจะตองใหความรวมมือกันอยางใกลชิดตามบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบและความถนัดของตน เพ่ือใหการวางแผน การปฏิบัติออกมาใหเกิดความรัดกุมและ
รับรูรวมกันจากการมีสวนรวมทุกฝาย๒๖

จากความหมายของการพัฒนาชุมชน ปรัชญา แนวคิด อุดมการณ หลักการพัฒนาหรือ
องคประกอบของการพัฒนา วิธีการและกระบวนการของการพัฒนา เปนสิ่งท่ีผูท่ีอยูในทองถ่ินจะตอง
เขาใจอยางแทจริง ไมวาจะเปนผูนําทองถ่ิน ผูใหญ กํานันหรือเจาหนาท่ีทางราชการ องคกรตาง ๆ จะตอง
รับรู ถือวา หลักการพัฒนานั้นจะเปนกรอบแนวคิดหรือยุทธวิธีในการพัฒนาชุมชน

๒.๑.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔
ท่ีมาของสังคหวัตถุ
ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงท่ีมาของสังคหวัตถุ ตามพระไตรปฎก ดังนี้
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดกลาวถึงสังคหวัตถุ ไวใน

พระสุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตสังคหวัตถุสูตร ดังนี้๒๗

ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ (ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ๔ ประการนี้
สังคหวัตถุ ๔ ประการ อะไรบาง คือ
๑) ทาน (การให)
๒) เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก)
๓) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน)
๔) สมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ)

ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แลทานเปยยวัชชะ อัตถจริยาในโลกนี้และสมานัตต
ตาในธรรมนั้น ๆ ตามสมควรสังคหธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลกเหมือนลิ่มสลักท่ียึดดุมรถซึ่งแลนไปไว
ไดฉะนั้น

ถาไมพึงมีธรรมเหลานี้ มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตรเปน
เหตุแตเพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้ฉะนั้น บัณฑิตเหลานั้นจึงถึงความเปน
ใหญและเปนผูนาสรรเสริญ

๒๖ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและพัฒนาชนบท,(กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดนิติ
บุคคลไทยอนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖) หนา ๔๕.

๒๗องฺ. จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/ ๕๐-๕๑.



๑๖

นอกจากนั้น สังคหวัตถุ ยังปรากฏในพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค สิงคาลก
สูตรดังนี้๒๘

ทาน (การให) เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก) อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) ในโลกนี้
และสมานัตตตา (การวางตนสมํ่าเสมอ) ในธรรมนั้น ๆ ตามสมควรสังคหธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลก
เหมือนลิ่มสลักเพลาคุมรถท่ีแลนไปไวไดฉะนั้น

ถาไมมีสังคหธรรมเหลานี้มารดาหรือบิดาก็ไมพึงไดการนับถือหรือการบูชาเพราะบุตร
เปนเหตุแตเพราะบัณฑิตเล็งเห็นความสําคัญของสังคหธรรมเหลานี้ฉะนั้น บัณฑิตเหลานี้จึงถึงความ
เปนใหญและเปนผูนาสรรเสริญ

จากท่ีมาของสังคหวัตถุขางตน สรุปไดวา สังควัตถุ เปนหลักธรรมท่ีมีท่ีมาจากคาสอน
ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในพระไตรปฎกของพระพุทธศาสนา

ความหมายของสังคหวัตถุ
จากการทบทวนเอกสารท่ีมาของสังคหวัตถุดังกลาวขางตน ทําใหทราบท่ีมาของ
สังคหวัตถุ ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุ ตามทัศนะของ

นักวิชาการ ดังนี้
พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดกลาวถึง สังคหวัตถุ ซึ่ง

สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาตรัสไวในสูตร สูตรวาดวยสังคหวัตถุ ไววา๒๙ภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔
(ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยว) ประการและทาน เปยยวัชอัตถจริยาในโลกนี้และสมานัตตตาในธรรมนั้น ๆ
ตามสมควร สังคหธรรมเหลานี้แลชวยอุมชูโลก

พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายของสังคหวัตถุ ๔ หมายถึง
หลักธรรม ๔ ประการท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟอ เก้ือกูล หรือเปนหลัก
สงเคราะหซึ่งกันและกัน ไดแก๓๐

ทาน คือการให การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟอแบงปนของ ๆตนเพ่ือประโยชนแกบุคคล
อ่ืน ไมตระหนี่ถ่ีเหนียว ไมเปนคนเห็นแกไดฝายเดียว เปนคุณธรรมท่ีจะชวยใหไมเปนคนละโมบ ไม
เห็นแกตัว

ปยวาจา คือ การพูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวานสมานสามัคคี พูดดวยความ
จริงใจ ใหเกิดไมตรีรักใครนับถือ ไมพูดหยาบคาย กาวราว พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชน เหมาะสําหรับ
กาลเทศะ

อัตถจริยา คือ การสงเคราะหทุกชนิด หรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน
สมานัตตตา คือการเปนผูมีความสมํ่าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย

เปนคุณธรรมชวยใหเปนผูมีจิตใจหนักแนน ไมโลเล เปนการสรางความนิยมและไววางใจใหแกผูอ่ืนดวย

๒๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/ ๒๗๓ / ๒๑๘.
๒๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑.
๓๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต พิมพคร้ังท่ี ๘๒, (กรุเทพมหานคร: บริษัท

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๒๕.



๑๗

สังคห คือวิธีสงเคราะห หมายถึงวิธีปฏิบัติเพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจคนอ่ืนท่ียังไมเคยรักใครนับ
ถือ หรือท่ีรักใครนบัถืออยูแลวใหสนิทแนบยิ่งข้ึนพูดงาย ๆ สังคหวัตถุ ก็คือ เทคนิควิธีทาใหคนรัก หรือ
มนตผูกใจคนนั่นเอง มี ๔ ประการคือ๓๑

ทานคือการให คือ เอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน ชวยเหลือกันดวยสิ่งของตลอดถึงให
ความรูและแนะนําสั่งสอน

ปยวาจา หรือเปยยวัชชะ คือ วาจาเปนท่ีรัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจคือ
กลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคําแสดง
ประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม

อัตถจริยา คือการประพฤติประโยชน คือ ขวนขวายชวยเหลือกิจการ บํา เพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม

สมานัตตตา คือการมีตนเสมอ ทําตนเสมอดวยปลาย ปฏิบัติสมํ่าเสมอกันในชนท้ังหลาย
และเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ บุคคลเหตุการณและ
สิ่งแวดลอม ถูกตองตามธรรมในแตละกรณี

สังคหพละ แปลวา กําลังแหงการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมท่ีสําคัญ
มากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืนถานักบริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธ ก็
จะไมมีคนมาชวยทํางาน เม่ือไมมีใครชวยทํางานเขาก็เปนนักบริหารไมได๓๒

พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวาสังคหวัตถุ หมายถึงวิธีผูกใจ
คน พระองคตรัสวา รถมาแลนไปไดเพราะมีลิ่มสลักคอยตรึงสวนประกอบตาง ๆ ของรถมาเขาดวยกันฉันใด
คนในสังคมก็ฉันนั้น คือทําหนาท่ีเปนกาวใจเชื่อมประสานคนท้ังหลายเขาดวยกันลิ่มสลักดังกลาวนั้น
คือ สังคหวัตถุนักบริหารจะสามารถผูกใจเพ่ือนรวมงาน และผูใตบังคับบังชาไวไดถามีสังคหวัตถุ ๔ ประการ
สังคหวัตถุ ๔ ประการ ไดแก

ทาน หมายถึง การให (โอบออมอารี) นักบริหารท่ีดีตองมีนาใจรูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผให
ทานแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาการใหทางจะชวยใหผูกคนอ่ืนไวได ดังพุทธพจนท่ีวา
“ทโทคนฺถติมิตฺตานิ ผูใหยอมผูกใจมิตรไวได” บริหารอาจใหทานได ๓ วิธี คือ

อามิสทาน หมายถึง การใหสิ่งของแกเพ่ือนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะการ
ใหเพ่ือผูกใจในยามท่ีเขาตกต่ําหรือมีความเดือดรอน ดังภาษิตอังกฤษท่ีวา “เพ่ือนแทคือเพ่ือนท่ี
ชวยเหลือในยามตกยาก” การใหรางวัลหรือข้ึนเงินเดือนจัดเขาในอามิสทาน

วิทยาทาน คือธรรมทานหมายถึง การใหคําแนะนําหรือสอนวิธีทางานท่ีถูกตองรวมถึง
การจัดหลักสูตรพัฒนาบุคลากรหรือสงไปศึกษาและดูงาน

อภัยทาน หมายถึง การใหอภัยเม่ือเกิดขอผิดพลาดในการทํางาน หรือลวงเกินซึ่งกันและ
กัน การใหอภัยไมทาใหผูใหตองสูญเสียอะไร เปนการลงทุนราคาถูกแตไดผลตอบแทนราคาสูง นั่นคือ
ไดมิตรภาพกลับคือมา และมีคนสนองงานเพ่ิมข้ึนอีกคนหนึ่ง

๓๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม พิมครั้งท่ี๑๒,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๔๑๒.

๓๒พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๗๐-๗๕.



๑๘

มีภาษิตจีนท่ีวา “มีมิตร ๕๐๐ คน นับวายังนอยเกินไป มีศัตรู ๑ คน นับวามากเกินไป”
อับราฮัม ลินคอลน กลาววา “วิธีทาลายศัตรูท่ีดีท่ีสุด คือเปลี่ยนศัตรูใหเปนมิตร” เราจะทําอยางนั้นได
ก็ตอเม่ือเรารูจักใหอภัย

ปยวาจา หมายถึง การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน (วจีไพเราะ) นักบริหารท่ีดีจะรูจัก
ผูกใจคนดวยคําพูดออนหวาน คาพูดหยาบกระดางผูกใจใครไมได ตามปกติคนเราจะมัดสิ่งของตองใช
ของออน เชนเชือก หรือลวดมัด ในทํานองเดียวกันเราจะมัดใจคนไดก็ดวยถอยคําออนหวานดังโคลง
โลกนิติท่ีวา

ออนหวานมานมิตรลน เหลือหลาย
หยาบบมีเกลอราย เกลื่อนใกล
ดุจดวงศศิฉาย ดาวดาษ ประดับนา
สุริยสองดาราไร เม่ือรอนแรงแสง

อัตถจริยา หมายถึง การทําตัวใหเปนประโยชนแกผูอ่ืน (สงเคราะหประชาชน)ตรงกับคา
พังเพยท่ีวา “อยูบานทานอยานิ่งดูดาย ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน” นักบริหารทําอัตถจริยาได
หลายวิธี เชน บริการชวยเหลือยามเขาปวยไข หรือเปนประธานในงานพิธีของผูใตบังคับบัญชาดังโคลง
โลกนิติท่ีวา

อาศัยเรือนทานให วิจารณ
เห็นทานทําการงาน ชวยพรอง
แมมีกิจโดยสาร นาเวศ
พายคอยชวยคาจวง จรดใหจนถึง

สมานัตตตา หมายถึง การวางตัวสมํ่าเสมอ (วางตนพอดี) เม่ือนักบริหารไมทอดท้ิง
ผูรวมงานท้ังหลาย เขาจึงจะสามารถสรางทีมงานข้ึนมาได นั่นคือถืออคติวา “มีทุกขรวมทุกข มีสุขรวม
เสพ” นักบริหารตองกลารับผิดชอบในผลการตัดสินใจของตนเอง ถาผลเสียตกมาถึงผูปฏิบัติตามคําสั่ง
ของตน นักบริหารตองออกมาปกปองคนนั้น ไมใชหนีเอาตัวรอดตามลาพัง ตัวอยางคนท่ีมีสมานัตตตา
ก็คือคนท่ีเปน“เพ่ือนตาย” ในโคลงบทนี้

เพ่ือนกิน สิ้นทรัพยแลว แหนงหนี
หางาย หลายหม่ืนป มากได
เพ่ือนตาย ถายแทนชี- วาวาตม
หายาก ฝากผีไข ยากแทจักหา

พระมหาบุญเพียร ปุฺญวิริโย ไดใหความหมายและองคประกอบของสังคหวัตถุ ๔
หมายถึงหลักธรรมท่ีเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจของผูอ่ืนผูกไมตรีเอ้ือเฟอเก้ือกูลหรือเปนหลักการ
สงเคราะหซึ่งกันและกันมีอยู ๔ ประการไดแก๓๓

๓๓พระมหาบุญเพียร ปุฺญวิริโย (แกววงศนอย), แนวคิดและวิธีการขัดเกลาทางสังคมในสถาบัน
ครอบครัวตามแนวพระพุทธศาสนา, วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต(สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๑๙.



๑๙

๑. ทานคือการใหปนเอ้ือเฟอเผื่อแผการเสียสละแบงปนชวยสงเคราะหตลอดจนให
ความรูความเขาใจและศิลปวิทยาเพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืนคุณธรรมขอนี้จะชวยใหไมเปนคนเห็นแก
ตัว

๒. ปยวาจาคือการพูดจาดวยถอยคําสุภาพท่ีไพเราะออนหวานพูดดวยความจริงใจแนะนํา
ในสิ่งท่ีเปนประโยชนมีเหตุมีผลชักจูงในทางท่ีดีงามแสดงความเห็นอกเห็นใจเปนกาลังใจใหรูจักพูดใหเกิด
ความเขาใจอันดีสมานสามัคคีเกิดไมตรีทําใหรักใครนับถือและชวยเหลือเก้ือกูลกันไมพูดหยาบคายกาวราว
พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะสําหรับกาลเทศะ

๓. อัตถจริยาคือการสงเคราะหทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืนให
ความชวยเหลือดวยแรงกายและขวนขวายกิจการตางๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชนรวมท้ังชวยแกไขปญหา
และชวยปรับปรุงสงเสริมในดานจริยธรรม

๔. สมานัตตตาคือการเปนผูมีความสมํ่าเสมอหรือมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลายให
ความเสมอภาคปฏิบัติสมํ่าเสมอกันตอคนท้ังหลายไมเอาเปรียบรวมทุกขรวมสุขรวมรับรูรวมแกไขปญหา
เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขรวมกันคุณธรรมขอนี้จะชวยใหเราเปนคนมีจิตใจหนักแนนไมโลเลรวมท้ังยังเปน
การสรางความนิยมและไววางใจใหแกผูอ่ืนอีกดวย

หลักคําสอนเก่ียวกับสังคหวัตถุ ๔ คือหลักการสงเคราะหหรือเรื่องการสงเคราะหกัน
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีลักษณะพฤติกรรมท่ีรูจักแบงปน รูจักการให เสียสละยินดีในความสุขของผูอ่ืน
ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ไกลเกลี่ยความแตกแยกในหมูคณะบําเพ็ญประโยชนตอสวนรวม ไมนําเอาผลงานของ
ผูอ่ืนมาเปนของตน ซึ่งประกอบดวย ทาน ปยวาจา อัตถจริยา สมานัตตตา๓๔

๑. ทาน คือ การแบงปนเอ้ือเฟอเผื่อแผกัน พระพุทธเจามุงท่ีธรรมทาน มากกวา อามิสทาน
ธรรมทาน ใหการชวยเหลือแนะนํา ในสิ่งท่ีดีมีประโยชน ชี้ชองทางใหบุคคลสามารถแกปญหาใหลุลวงไป
ดวยตนเอง

๒. ปยวาจา คือการพูดจานารักนิยมนับถือ พระพุทธเจาทรงเนนวาตองเปนถอยคํา ไพเราะ
ออนหวาน ท่ีประกอบดวยสัจจะ คือความจริงใจและตองเกิดประโยชนแกผูเจรจาดวย

๓. อัตถจริยา คือการบําเพ็ญประโยชน ซึ่งหมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนประโยชน
แกบุคคลอ่ืน พระพุทธเจาเนนท่ีโลกัตถจริยา คือการทําคุณประโยชนใหแกบุคคลในวงกวางไมจํากัดเฉพาะ
ตนเองและญาติผูใกลชิด

๔. สมานัตตตา คือความมีตนเสมอ การรูจักปรับตัวใหเขากับผูอ่ืน รวมสุขรวมทุกขกันได
เสมอตนเสมอปลาย

หลักธรรมปฏิบัติท่ีจะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวผูอ่ืนไวได คือ สังคหวัตถุ ๔ อยาง ไดแก
๑) ทาน การใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนท่ีควรใหปนนั้น ยอมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวใจแกผูรับ

ใหระลึกนึกถึงความเปนผูมีน้ําใจโอบออมอารีของผูให ผูมีจิตใจโอบออมอารีมีน้ําใจ มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ
แกผูอ่ืนอยูเสมอ ยอมเปนท่ีรักแกชนท้ังหลาย คนหมูมากยอมคบคาสมาคมดวย สมดังท่ีองคสมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจาไดตรัสวา ผูใหยอมเปนท่ีรัก คนหมูมากยอมคบเขา

๓๔พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ), พุทธศาสนากับคนรุนใหมและสังคมไทยในอนาคต
,(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๒๕),



๒๐

๒) ปยวาจา การเจรจาท่ีออนหวาน คือ วาจาท่ีไพเราะสุภาพออนโยนตามฐานะ ยอม
เปนท่ีชื่นใจเปนท่ีประทับใจแกผูฟงหรือคูสนทนา ไมมีใครชอบวาจาท่ีหยาบคายแข็งกระดาง หรือวาจา
ท่ีกาวราว ท่ีไรมารยาท ไมรูกาลเทศะ และวาจาท่ีไมไพเราะ ไมสมฐานะระหวางผูพูดกับผูฟงและคู
สนทนาดวย คนเราจะไดดีหรือถึงความเสื่อมก็ดวยวาจานั่นแหละ เปนขอสําคัญประการหนึ่ง โบราณ
ทานจึงกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท หมายความวา วาจาท่ีดี ท่ีสุภาพ ท่ีไพเราะออนหวานนั่น
แหละเปนขอปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการครองใจคนเปนคนมีความรูสูง แตถาปากไมดีเสีย
แลว ยอมหวังความเจริญในชีวิตไดยาก เพราะคนปากเสียไมอาจผูกใจใครไวได จะหาคนคบหาสมาคม
เปนมิตรสหายท่ีดีท่ีจริงใจตอกันไดยาก ปยวาจา คือ วาจาท่ีไพเราะสุภาพออนโยนตอกันตามฐานะ
เทานั้นแหละท่ีจะเปนเครื่องผูกใจ ยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน

๓) อัตถจริยา การประพฤติสิ่งท่ีดีเปนประโยชนแกผูอ่ืน หมายความวา ความเปนผูมี
น้ําใจ ไมนิ่งดูดาย รูจักสงเคราะหและชวยเหลือกิจการของผูอ่ืนใหสําเร็จ รูจักชวยกระทํากิจอันเปน
ประโยชนบุคคลอ่ืนหรือแกสังคมสวนรวม ตามความเหมาะสมแกฐานะและโอกาส ไมเปนคนแลงน้ําใจ
ชวยใครไมเปน คือ ไมเปนคนเห็นแกตัวจัด ยามท่ีผูอ่ืนหรือสังคมประสบความทุกขเดือดรอน และ
ตองการความชวยเหลือ เชน ในยามประสบทุกขภัยตาง ๆ ไดแก อุทกภัย ภัยจากน้ําทวม วาตภัย ภัย
จากลมพายุ อัคคีภัย ภัยจากไฟไหม เปนตน ก็มีน้ําใจอนุเคราะหชวยเหลือบรรเทาทุกขผูอ่ืน หรือ
สังคมท่ีกําลังไดรับความทุกขเดือดรอนเชนนั้นตามกําลังของตน ดวยใจเมตตาและกรุณาธรรม ความ
เปนผูมีน้ําใจ ยอมประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืนตามสมควรแกฐานะและโอกาส ดวยเมตตา
กรุณาธรรมเชนนี้ ยอมเปนเครื่องผูกใจหรือเครื่องยึดเหนี่ยวใจผู อ่ืน ใหผูกสมัครรักใคร และมี
ความสัมพันธอันดีตอกันไดยั่งยืนนานเปนอยางดี ดังมีสุภาษิตคําโบราณวา ไปบานทานอยานิ่งดูดาย
ปนวัวปนควายใหลูกทานเลน แมวาสมัยนี้การปนวัวปนควายใหลูกทานเลนเปนเรื่องลาสมัยแลว แต
สุภาษิตนี้ก็ยังเปนอุทาหรณวา การรูจักสงเคราะห อนุเคราะหชวยเหลือผูอ่ืน หรือการประพฤติสิ่งท่ี
เปนประโยชนแกผูอ่ืน เปนเครื่องผูกใจคน เปนคุณธรรมเครื่องครองใจคนไดดี ใหมีความสัมพันธท่ีดีตอ
กันไดอยางยั่งยืน

๔) สมานัตตตา คือ ความเปนผูมีตนเสมอ ไมถือตัว ก็คือ ความประพฤติปฏิบัติดีตอผูอ่ืน
อยางเสมอตนเสมอปลาย เม่ือมีชีวิตท่ีเจริญกาวหนา หรือไดดิบไดดีข้ึนไป ก็ไมถือตัวหรือทําตัวเยอหยิ่ง
กับญาติพ่ีนองหรือมิตรสหายเดิม ท่ีเคยคบคาหรือปฏิบัติดีตอกัน เคยเคารพนับถือกันมาอยางไร ก็คง
ประพฤติปฏิบัติดีตอกัน เคารพนับถือกันอยูอยางนั้น ความเปนผูมีตนเสมอนี้เปนคุณเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจผูอ่ืนไวเปนมิตรไมตรีท่ีดีตอกันไดเปนอยางดี๓๕

องคประกอบของสังคหวัตถุ
จากการทบทวนเอกสารท่ีมาและความหมายของสังคหวัตถุดังกลาวขางตน ทําใหทราบ

ท่ีมาและความหมายของสังคหวัตถุ ในหัวขอนี้ผูวิจัยจะไดกลาวถึงองคประกอบของสังคหวัตถุ ตาม
เอกสารและทัศนะของนักวิชาการ ดังนี้

๓๕พระภาวนาวิสุทธิคุณ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ตอบปญหาธรรมปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: เอช ที พี
เพรส, ๒๕๔๒), หนา ๘๓.
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หลักธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ท่ีเรียกวา สังคหวัตถุ คือหลักธรรมท่ีเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจผูรวมงาน เปนหลักการสงเคราะหซึ่งกันและกัน มี ๔ ประการไดแก๓๖

ทาน การให เสียสละ เอ้ือเฟอแบงปนสิ่งใดของตน เพ่ือประโยชนแกบุคคลอ่ืนไม
เห็นแกไดฝายเดียว
ปยวาจา พูดจาดวยถอยคําท่ีไพเราะออนหวาน พูดดวยความจริงใจ ไมพูดหยาบคาย

กาวราว มีประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ
อัตถจริยา สงเคราะหหรือการประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูอ่ืน
สมานัตตตา มีความสมํ่าเสมอ ความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย
สังคหวัตถุ เปนหลักคุณธรรมในศาสนาพุทธ โดยเปนภาษาบาลีแยกออกเปน ๒ ศัพท

คือ สังคห ๑ วัตถุ ๑ สังคหแปลเปนภาษาไทยวา สงเคราะห มีความหมายวา ชวยเหลือ อุดหนุน สวน
วัตถุในท่ีนี้หมายความวา เรื่อง รวมท้ัง ๒ ศัพท มีความหมายวา เรื่องความชวยเหลือ จะชวยเหลือกัน
ดวยวิธีอยางไรบาง ทานไดวางไวเปน ๔ อยาง ชวยเหลือกันดวยวิธีนอกเหนือจาก ๔ อยางนี้ ไม
เรียกวา สังคหวัตถุ คือ เรื่องชวยเหลือท่ีทําใหรักใครนับถือ กลมเกลียวกัน ตองพฤติกรรมตามหัวขอท้ัง
๔ นี้ เสมอไป ไดแก

๑) ทาน ใหปนสิ่งของ ๆ ตนแกผูท่ีควรใหปน
๒) ปยวาจา เจรจาวาจาท่ีออนหวาน
๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนแกผูอ่ืน
๔) สมานัตตตา ความเปนคนมีตนเสมอ ไมถือตัว
คุณท้ัง ๔ อยางนี้ เปนเครื่องยึดเหนี่ยวของผูอ่ืนไวได๓๗สังคหวัตถุคือธรรมอันเปนท่ีตั้ง

แหงความยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอ คือ๓๘

๑. ทาน หมายถึงการให การเฉลี่ยเผื่อแผแกกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวาทุก ๆ
คนนั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตาง ๆ ในดานวัตถุเชนทรัพยสินเงินทอง
เครื่องอุปโภคตาง ๆ ในดานกาลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจา พูดจา
ชวยเหลือกันในเรื่องท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนํา ในขอท่ีควรจะ
แนะนําตาง ๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนท้ังผูใหญ ท้ังผูนอย ตางก็ควรจะมีทาน คือการให
การชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหความชวยเหลือผูใหญ ดวยมีจิตใจมุงท่ีจะชวย
ใหบรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย

๒. ปยวาจา หมายถึงการเจรจาถอยคําซึ่งเปนท่ีรักเปนท่ีจับใจแกกันและกัน อันเปน
ถอยคําสุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจาท่ีอาจ
เสียดแทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรท่ีทุกคนจะตองมี
สติควบคุมวาจา ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ ท่ีเหมาะสม แมวาในบางคราวตองทํางานเหน็ด

๓๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๔๐/๑๖๗.
๓๗สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (วาศน วาสโน), สังคหวัตถุ ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาม

กุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๑.
๓๘บุญสิริ ชวลิตธารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๒๓-๓๑.



๒๒

เหนื่อยก็ตาม สิ่งท่ีจะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะก็คือสตินั่นเอง ดังนั้นการพูด
หรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ

๓. อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกันคือ การทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน เชนโรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติ สิ่งใดท่ี
เปนโทษพึงควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา ใจ
ในทุกเวลาทุกโอกาส

๔. สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง
หมายถึงการรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบันการศึกษา กฎระเบียบของ
สถานท่ีราชการตาง ๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนาก็คือพระวินัย
บัญญัติสาหรับพระภิกขุท้ังหลายนั่นเอง

หลักจริยศาสตรสังคมของพุทธศาสนา เรื่อง สังคหวัตถุ ๔ หรือ หลักปฏิบัติตนตามหลัก
จิตวิทยาสังคมเพ่ือใหเกิดความนิยมชมชอบและเคารพนับถือแกผูอ่ืน หรือสังคมของชุมชนตาง ๆ คือ

๑) ทาน หรือ การใหปนสิ่งของตนเองแกผูอ่ืนท่ีควรปน เพราะ ทาน หมายถึง
(๑) ธรรมทาน หรือการบริจาคทางจิตใจ
(๒) อามิสทาน หรือการบริจาคทางวัตถุ

๒) ปยวาจา หรือการเจรจาใชคําพูดของตนตอผู อ่ืนดวยความสุภาพออนโยน ให
เหมาะสมแกกาลเทศะและเหมาะสมแกสังคมชุมชนทุกชั้น เพ่ือใหชุมชนหรือบุคคลเหลานั้น เคารพนับ
ถือ ปยวาจานี้ ใชกับมิตรสหายของตน ยอมจะทําใหมิตรสหายเหลานั้นรักใคร รูจักเจรจาสุภาพ
ออนโยน กับครูอาจารย การใชหลักจริยศาสตรสังคมในเรื่อง ปยวาจา นั้น ผูใชจําตองมีสติควบคุม
ตนเอง และสามารถบังคับจิตใจตนเองไดทุกขณะ (Mind’s Control or Self Control)

๓) อัตถจริยา หมายถึง การสอนใหบุคคลนั้น มีหนาท่ีทางมนุษยสัมพันธ ทุกระดับชั้นมี
หนาท่ีชวยเหลืออุปการะหรือสงเคราะหซึ่งกันและกัน

๔) สมานัตตตา หมายถึงการปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองสมํ่าเสมอโดยไมถือตัวและ
ใหเขากับสังคมของชุมชนไดทุกชั้น๓๙

สังคหวัตถุ ๔ นี้ พระพุทธเจาทรงอุปมาเหมือนกับพาหนะท่ีจะนําคนไปสูความสุขความ
เจริญในโลก เพราะสังคมของมนษุยเราจําเปนตองอิงอาศัยธรรมะท้ังสี่ประการนี้ ทรงชี้อีกมุมท่ีตรงกัน
ขามวา ถาหากวาสังคมปราศจากเสียซึ่งธรรมท้ังสี่ประการแลว แมมารดา บิดา ก็จะไมไดรับการนับถือ
บูชาจากบุตรธิดา โลกจะอยูไมไดเลย จึงเรียกวาธรรมเปนเครื่องสงเคราะห การสงเคราะหก็มีอยู ๒
ฝาย คือ

อามิสสังคหะ คือ สงเคราะหดวยวัตถุสิ่งของ

๓๙สมเด็จพระมหาวีรวงศ, อางใน จุฑาทิพย แกวมณี, การสรางชุดการสอนหลักธรรม เรื่อง สังคห
วัตถุ ๔ โดยใชกิจกรรมกลุมสําหรับสามเณร ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๒ แผนกสามัญศึกษา โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัด
สุวรรณรังสรรค จังหวัดระยอง สังกัดกรมศาสนา, งานนิพนธหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต, วิชาเอก
หลักสูตรและการสอน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖).



๒๓

ธัมมสังคหะ คือ สงเคราะหโดยธรรม ถาเรามองในแงของคนท่ีแสวงหาท่ีพ่ึง สิ่งนี้ก็เปน
การสนองตอบความตองการข้ันพ้ืนฐานของคน เชน ตองการความรักและไดรับความรัก ความอบอุน
ความปลอดภัยตองการท่ีพ่ึงพานักอาศัย ตองการพักผอนหยอนใจ หรือวาตองการรวมกิจกรรมตาง ๆ
กัน เปนตน ก็ตองมีธรรมะ เปนเครื่องยึดเหนี่ยว หลักท่ีจะใหเกิดการยึดเหนี่ยวทางใจกันข้ึน มาสรุป
รวมอยูท่ีสังคหวัตถุแมแตแนวคิด การแสวงหาเครื่องรางของขลังท่ีชาวบานเขาแสวงหากัน แนวของ
พระเครื่องนั้น คือ เมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี แคลวคลาด ธรรมะท้ังสี่ประการมีลักษณะ
กอใหเกิดเปนเมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และแคลวคลาดจากภยันตรายท้ังหลายได องคธรรม
ท้ังสี่ประการนี้ คือ

๑) ทาน การให เปนลักษณะการเอ้ือเฟอเผื่อแผ ใหของแตตนแกคนอ่ืนท่ีควรแกการให
การใหมีอยู ๒ แนวใหญ คือ

(๑) การใหดวยจิตคิดอนุเคราะห หมายถึงวาการอนุเคราะห การสงเคราะห
ชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน ดวยอัธยาศัยไมตรีโอบออมอารีตอบุคคลเหลานั้น เขาประสบความ
เดือดรอน ความขาดแคลน ก็สงเคราะหเขาเทาท่ีจะสงเคราะหกันได และบางคราวเปนเรื่องของ
อัธยาศัยไมตรี ในทํานองท่ีแบงกันกินแบงกันใช เพ่ือนบานใกลเรือนเคียงกันมีของอะไรก็แบงกันกิน
แบงกันใช เปนการสรางอัธยาศัยไมตรีอยางท่ีคนไทยเราถือวา “รั้วคนดีกวารั้วสังกะสี รั้วเหล็กกา
แพง”อยางบานในชนบทเห็นไดชัดมาก ถาไมมีหนอนบอนไส ไมมีใครสามารถขโมยได เพราะถึงขโมย
ก็ออกไปนอกหมูบานไมได ประเดี๋ยวก็จับได นี่คือลักษณะโครงสรางสังคมไทยท่ีเรานิยมเอาธรรมะไป
สั่งสอนกันมา กอใหเกิดเปนความปรารถนาดีความหวังดีตอกันวา“เอ้ือเฟอเผื่อแผ โอบออมอารี” การ
อนุเคราะห คือ แสดงความมีน้ําใจ และการสงเคราะหใหในกรณีท่ีเขาขาดแคลน เราก็สงเคราะหเขา

(๒) การใหเพ่ือบูชาคุณความดี เชน การทําบุญตักบาตร การใหอาหารใหเสื้อผาแก
พอแมปูยา ตายาย ในวันตรุษสงกรานต การเสียภาษีใหแกรัฐ เหลานี้เปนการใหดวยสํานึกถึงคุณความ
ดี การใหก็เปนการปฏิบัติธรรมะเหมือนกัน อยาลืมวา ขอบขายของการใหพอถึงจุดหนึ่งเม่ือเราเปน
พวกเดียวกับเขาแลว หนักนิดเบาหนอยก็ทนกันไปกลายเปน “อภัยทาน” คือ การใหอภัย เม่ืออภัยกัน
ได ก็เขาอกเขาใจกัน ตอมาก็กลายเปน “ธรรมทาน” คือ จะพัฒนาไปจากจุดท่ีวัตถุทาน แตมาถึงจุด
หนึ่ง สามารถวากลาวตักเตือนกันได อยางคนเฒาคนแกในทองถ่ินชนบท ทานสามารถจะดุดาเด็กท่ี
เหมือนกับลูกหลานของทานไดเวลามีปญหากรณีพิพาทอะไร ทานผูนี้ไปพูด บางทีก็เลิกแลวตอกันได
นี่เพราะอะไร เพราะทานผูนี้ไดสรางสมบารมีดวยการสงเคราะหในเชิงวัตถุธรรมมากอน มีการใหอภัย
ในความผิดพลาดบกพรอง อยูในฐานะท่ีวาตักเตือนกันได คนเรากวาจะปรับตัวข้ึนมาอยูในจุดนี้ไดก็
ตองใชเวลาสรางบารมีพอสมควร หลวงพอบางองคในตางจังหวัด มีการมีงานภายในวัด ตรวจไมตอง
มาตรวจการณ ไมตองมาทําอะไร หลวงพออยูองคเดียวใครไมกลาทําอะไรหรอก จะไปกอเรื่องกอราว
ข้ึนไมได อยางนี้หลวงพอตองมีบารมีอยูมากจนเด็ก ๆ เรียกหลวงปูหมดแลว ฉะนั้น สมภารใน
ตางจังหวัดจึงจําเปนจะตองเปนพระแก ๆ เพราะเปนเรื่องของบารมี ถาไมมีบารมีเราทํางานไมได อยู
เปนหลวงปูแลวสามารถท่ีจะควบคุมอะไรใครก็ได

๒) ปยวาจา เจรจาท่ีออนหวาน ตรงกันขามกับคําหยาบแตในเชิงปฏิบัติแลว ปยวาจา
คือ เจรจาถอยคําอันเปนท่ีรัก วาจาเปนท่ีรักผูกลาวดวยความรัก ความปรารถนาดีตอบุคคลอ่ืน ซึ่ง
บางครั้งอาจเปนคําดุ คําตักเตือนก็ได แตถาหากวาพูดดวยความรัก หวังดีปรารถนาดี ถือวาเปนธรรม



๒๔

เครื่องสงเคราะหกัน ถาหากอัธยาศัยเริ่มมีความรัก ความปรารถนาดีตอไปจะกระจายตัวไปเอง คือ จะ
พูดคําสัตย คําจริงเอง จะไมยุยงใหคนเหลานั้นเขาแตกกัน เพราะรัก หวังดีตอเขาจะพูดเฉพาะเรื่องท่ีมี
ประโยชน มันก็จะกระจายตัวเอง เปนวจีสุจริตครบท้ังสี่ แตเริ่มท่ีปยวาจา คือ วาจาอันเกิดจากใจท่ีมี
ความรักและหวังดี ปยวาจาบางครั้งถอยคําอาจไมไพเราะ ไมออนหวาน หากพูดดวยความปรารถนาดี
หวังดี ยังอยูในขอบขายของปยวาจา

๓) อัตถจริยา ประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนแกบุคคลอ่ืน จะเห็นวามีท้ังกายกรรมวจีกรรม
มโนกรรม ทางกายกรรม ก็ชวยเหลือขวนขวายในกิจการงาน อยางในบานในเมืองเรา เราก็ชวยเหลือกันไถ
นาก็ชวยเหลือกันไถนา มีกิจการอะไรก็ตาม เชน ปลูกบานตางจังหวัด บานหลังหนึ่งขนาด ๒–๓ หอง
ปลูกไมก่ีวันก็เสร็จ เพราะเขาชวยเหลือกัน นี้เรียกวาประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนดวยกันในทางกาย
ชวยเหลือกันขวนขวายกันในกิจการงานท่ีชอบ ประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนกันดวยวาจา คือ พูดในทาง
ท่ีเสริมสรางความสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแนะนาชี้แจงแสดงเหตุผลการกระทําบางอยางตองคิด
ใจเขาใจเรา เชน อยูใกลเคียงเพ่ือนคนหนึ่งตองการจะอานหนังสือเราเขยาวิทยุเสียลั่น ไมเปนอัตถ
จริยา เพราะทําลายประโยชนอีกฝายหนึ่งท่ีเขาจะพึงได ขอนี้ชั้นของวินัย มีวินัยบางขอเสริมอัตถจริยา
เชน ภิกษุรูปหนึ่งกาลังทองปาฏิโมกขอยู เราไปชวนคุย เปนการทําลายประโยชน ทานก็ปรับเปนอาบัติ
ปาจิตตีย นั้นคือ สอนใหประพฤติในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน เก้ือกูลกันในบางครั้งบางคราว เราไม
สามารถจะทําได แตอยาถึงกับไปทําลายประโยชนเขา เชน เราชวยเหลือเขาไมได แตอยาถึงกับไป
ทําลายประโยชนของเขา อยางนี้พออยูกันภายในสังคมได อยาลืมวา ตัวประโยชนท่ีมักจะพูดเพ่ือ
ประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือความสุข แกขาพเจาท้ังหลาย การกระทําอะไรตองมุงผลประโยชนท่ีจะเกิด
ข้ึนกับการกระทําเหลานั้น เม่ือเห็นวาเปนประโยชนเก้ือกูลแกคนอ่ืนก็กระทํา เชน ชวยสรางสะพาน
บาง ขวนกันขุดถนนบาง ขุดลอกคูคลองบาง ลวนเปนคุณความดีท่ีเปนจุดยึดเหนี่ยวทางใจใหคนอ่ืน
เขาเกิดความนิยมนับถือ นี่เปนอัตถจริยา คือ ประพฤติสิ่งท่ีเปนประโยชนตอกัน ไมไดหมายความวา
กะเกณฑใหคนใดคนหนึ่งประพฤติเพียงฝายเดียว แตทุกคนก็ตองประพฤติใหเปนประโยชนตอกัน

๔) สมานัตตตา ความมีตนสมํ่าเสมอ ไมถือตัว ไดแกการวางตนเหมาะสมแกฐานะท่ีควร
จะเปนและท่ีตนเปน ไมแสดงอาการข้ึน ๆ ลง ๆ ๓ วันดี ๔ วันรายกําหนดทิศทางลมไมคอยถูก วาจะ
เอาอยางไรกันแน อีกอยางหนึ่ง คือ ไมลืมตน เชน เคยเปนเพ่ือนเปนฝูงกันมา พอไดดีหนอยก็ลืมเพ่ือน
ตองแสดงอัธยาศัยไมตรีใหปกติ แมคนไมชอบพูดชอบคุยอะไรก็ตองทักทายปราศรัย เรื่องท่ีออกจะ
ปฏิบัติยาก ดูนิทานเปรียบเทียบออกจะฟงงาย บางเรื่องเปนการยอมรับนับถือฐานะกันอยางสหาย ๓
คน เปนขอทาน คนหนึ่งราชรถมาเกย ไดเปนพระราชา อีกคนหนึ่งคิดวาเพ่ือนเราเปนพระราชาก็เบง
แตงตัวขอทานเขาไป อันนี้เปนการไมใหเกียรติ ไมยกยองเพ่ือนในฐานะท่ีชอบท่ีควร เพ่ือนก็ใหเงิน
หนอยหนึ่งแลวไลออกจากเมืองไปเลย อีกคนหนึ่งแกถือวาเพ่ือนก็คือเพ่ือน แตในท่ีตอสาธารณชน ก็
ตองวางตัวใหความเคารพนับถือตามสมควรแกฐานะของเพ่ือน นี้ คือ เปนหลักของสมานัตตตา วางตน
เหมาะสมแกฐานะท่ีตนเปน ไมใชวาพอมีสมานัตตตาแลวสมภารจะลงเลนกับลูกวัด คือ ตองวางตน
เหมาะสมกับฐานะ๔๐

๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๔ – ๒๖๖.



๒๕

อีกประการหนึ่งก็คือ ไมถือตัวเกินไป เวลาไดดีไมหลงตัว ลืมตน คางคกข้ึนวอ มะพราว
ตื่นตก ยาจกตื่นมี ข้ีขาไดดี ท่ีโบราณพูดวา คางคกข้ึนวอ คือ ถาทําอะไร ๆ มันเกิน ๆ ไป ก็เสียหลัก
ของสมานัตตตาแทนท่ีคนจะเกิดความนับถือ กลับไมพอใจชิงชังเอาได หลักท้ังสี่ประการนี้เปนการ
ปฏิบัติตัวของคน แตไมไดหมายความวา กะเกณฑใหคนใดคนหนึ่งเปน ทุกฝายตองแสดงออกซึ่ง
อัธยาศัยเหลานั้น เชน เพ่ือนกันก็ตองเสมอตนเสมอปลาย แสดงความเปนกัลยาณมิตร แมในยามวิบัติ
ก็ไมทอดท้ิงกัน หลักของสมานัตตตาคือมีตนเสมอ แตตองไมวางตัวต่ําเกินไป เพ่ือตองการใหคนอ่ืนเขา
เห็นวาเราไมถือเนื้อถือตัว เลนหัวจนไมเปนเวลา วางตัวสูงเกินไปก็เสีย

คุณธรรมท้ังสี่ประการนี้ มีในบุคคลใดก็ตาม จะเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ําใจคนไวได
กอใหเกิดความเคารพ ความรัก ความนับถือตอกันและกัน เปนเหมือนพาหนะท่ีจะนําพาคนไปสู
ความสุขความเจริญท่ีตองการได เปนจุดยึดเหนี่ยวทางใจ ภายในจากครอบครัวเปนตนไปจนถึงสังคม
คนกลายเปนพระเครื่อง ๔ องค ท่ีกอใหเกิดผลทางเมตตามหานิยม คงกระพันชาตรี และแคลวคลาด
แท ๆ ท้ังเปนพุทธวิธคีรองใจคน เปนจุดท่ียึดเหนี่ยวน้ําใจคนไวได๔๑

สังคหวัตถุเปนวัตถุเครื่องสงเคราะหซึ่งกันและกันดังคํากลาวท่ีวายิ้มแยมแจมใสตั้งใน
สนทนาเจรจาไพเราะสงเคราะหเก้ือกูลและไดอธิบายในหัวขอ“การสรางมนุษยสัมพันธตามแนว
พระพุทธศาสนา:หลักธรรมสําหรับสั่งสอนสังคม”เพ่ือใหมีมนุษยสัมพันธมีความสุขดังนี้๔๒

๑. ทานการใหปนสิ่งของของตนแกผูอ่ืนถือเปนหลักสําคัญเบื้องตนเพราะการผูกใจกัน
นั้นตองอาศัยหรือใชการใหเปนเบื้องตนการใหเปนการแสดงออกของไมตรีจิตของผูใหผูรับยอมพอใจ
การเอ้ือเฟอเผื่อแผแกกันนั้นเปนความอบอุนของชีวิต

๒. ปยวาจาการเจรจาดวยถอยคําไพเราะออนหวานเปนหลักปฏิบัติท่ีมีความสําคัญ
รองลงมาเพราะการใหอยางเดียวยังไมพอตอการยึดเหนี่ยวน้ําใจจึงตองใชคําพูดท่ี

ไพเราะชวยยึดเหนี่ยวอีกดวยอยาพูดหยาบผรุสวาทใหใชคําพูดท่ีไพเราะตอกัน
๓. อัตถจริยาประพฤติปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวมจะทําใหเปน

คนนารักนานับถือหมายความวาเม่ือมีงานกิจใดท่ีเปนประโยชนของสวนรวมตองชวยกันทําเอ้ือเฟอ
ชวยทําธุรการงานของผูอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอหรือตองการความชวยเหลือ

๔. สมานัตตตาความมีตนเสมอคือทําตัวใหเขากันไดเสมอตนเสมอปลายไมถือตัวรวมสุข
รวมทุกขกัน

สังคหวัตถุ ๔ คือ สิ่งท่ีเปนเครื่องสงเคราะหและยึดเหนี่ยวน้ําใจซึ่งกันและกัน ๔ ประการ
ทาน คือ การแบงปนวัตถุสิ่งของ รวมถึงอุปกรณในการทํางานหรือเอกสารท่ีใชในการ

ทํางาน เชน หากเพ่ือนรวมงานขาด-เหลืออุปกรณสิ่งของ ก็นํามาแบงปนกันใช การเริ่มตนดวยการ
แบงปนวัตถุสิ่งของภายนอก จะชวยสรางนิสัยใหบุคลากรในหนวยงานมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน มี
การใหและรับ (Give and Take) เพราะนอกเหนือจากการแบงปนเรื่องของความรู ประสบการณ อัน
เปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) แลว การแบงปนเอกสารตาง ๆ ท่ีใชในการทํางานก็

๔๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๖.
๔๒สิริวัฒน ศรีเครือดง, ผศ.ดร.“การสรางมนุษยสัมพันธตามแนวพระพุทธศาสนา: หลักธรรม

สําหรับสั่งสอนสังคม”๒๐ป บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (มิถุนายน, ๒๕๕๑), หนา
๗๐.



๒๖

เปนสวนหนึ่งท่ีจะชวยใหวงจรของความรูมีการขับเคลื่อนโดยเปนการแบงปนความรูท่ีเปนความรูท่ีชัด
แจง (Explicit Knowledge) ดวย

ปยวาจา คือ การแบงปนคําพูดดี ๆ คําพูดท่ีไพเราะ พูดในสิ่งท่ีเปนประโยชนเหมาะกับ
กาลเทศะ พูดใหกําลังใจกัน ซึ่งในมุมมองของผูเขียนเห็นวา “ปยวาจา” มีความสําคัญมาก ตอการ
จัดการความรูในองคกรเพราะการจะนาเครื่องมือตาง ๆ มาใชในกระบวนการจัดการความรู เพ่ือท่ีจะ
ดึงความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) ออกมาแลกเปลี่ยนกันนั้น ตองใชลักษณะของการ
“พูดแลกเปลี่ยนกัน” เปนหลัก

อัตถจริยา คือ การแบงปนความรู การใหความชวยเหลือในสิ่งท่ีเปนประโยชน แกผูอ่ืน
การแบงปนความรูและประสบการณท่ีเปนความรูท่ีฝงอยูในตัวคน (Tacit Knowledge) เปนสิ่งท่ีทํา
ไดยากกวาการแบงปนความรูท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ดังนั้น หากองคกรใดสามารถปลูกฝง
ใหบุคลากรในองคกรณี “อัตถจริยา”แลว ก็ไมใชเรื่องยากอีกตอไปท่ีจะทําใหคนในองคกรมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน รวมท้ังทําใหการแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหนึ่งของการทํางาน
เพราะเม่ือเพ่ือนรวมงานขาดความรูในเรื่องใด หรือตองการแลกเปลี่ยนความรูในเรื่องใด ผูท่ีมีความรูก็
จะแบงปนใหโดยไมหวงความรู หรือถาไมไดขาดความรู แตขาดกําลังคน เพ่ือนคนอ่ืน ๆ ก็ยินดีท่ีจะ
เขาไปชวยใหงานสําเร็จ หรืออาจเรียกไดวา ทําใหพนักงานในองคกรเปนกัลยาณมิตรซึ่งกันและกัน

สมานัตตตา คือ การมีความประพฤติเสมอตนเสมอปลาย การเปนผูมีความสมํ่าเสมอ
จริงใจตอกันความเสมอตนเสมอปลายจะชวยใหเกิดความรูสึกปลอดภัย ไมระแวงกัน และเปนการ
สรางความไววางใจกัน เชื่อใจกัน (Trust) เพราะถาคนในองคกรไมมีความไววางใจกัน หรือไมเชื่อใจ
กัน พนักงานก็จะไมอยากนาความรูประสบการณ เทคนิคในการทํางานตาง ๆ มาแบงปนแลกเปลี่ยน
เรียนรูกัน ดังนั้น จึงถือไดวา “สมานัตตตา” เปนแรงกระตุนในระยะยาวท่ีจะผลักดันใหคนในองคกร
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ การเปนผูมีความสมํ่าเสมอในการรวมแบงปนความรูตาง ๆ จะชวยใหการ
จัดการความรู “มีชีวิต” อยูเสมอ การท่ีพนักงานในองคกรเปนผูท่ีมีความสมํ่าเสมอ จริงใจตอกัน ถือ
เปนนิสัยความรับผิดชอบอยางหนึ่ง กลาวคือ ในการทํางานหากงานท่ีทําประสบผลสําเร็จ ก็จะไมแยง
กันเอาความดีความชอบใสตัววาฉันเปนคนทํางานนั้นเอง หรือหากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึน พนักงานก็จะ
ไมมีการกลาวโทษกัน แตจะชวยกันแกไขปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนบรรยากาศของความรวมแรงรวมใจก็จะ
เกิดข้ึนพนักงานรูสึกวาการแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรูเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหการทํางานของตนเองและ
องคกรดีข้ึน๔๓

ความสําคัญของสังคหวัตถุ ๔ ท่ีมีตอการพัฒนา
การท่ีนําหลักสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใช กับการพัฒนานั้น ก็เนื่องมาจากการ

องคประกอบของหลักธรรมนี้ ซึ่งประกอบดวยทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตา เปนหัวใจ
สําคัญในการพัฒนาเพ่ือใหเกิดความพอใจของชุมชน ซึ่งปจจัยสําคัญก็คือพนักงานท่ีตองมีคุณธรรม ๔
ประการ คือ

๔๓อรศิริ เกตุศรีพงษ, “สังคหวัตถุ ๔ : วัฒนธรรมองคกรท่ีเอ้ือตอการจัดการความรู”, วารสาร
Productivity World เพ่ือการเพ่ิมผลผลิต ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๖๘ (พฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๕๐), หนา ๔๓ – ๔๖.
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๑. ทาน (Giving; Generosity; Charity) การใหการเอ้ือเฟอเผื่อแผ เสียสละ แบงปน
ชวยเหลือกัน หรือใหความรู แนะนํา ดวยน้ําใจไมตรี จะชวยผูกใจคนไวได การทําทานไมสูญเปลา ผูให
สิ่งท่ีนาพอใจยอมไดรับสงท่ีดีตอบแทน ดังพุทธพจนท่ีวา“, มนาปทายี ลภเต มนาป”๔๔

อามิสทานใหสิ่งของแกเพ่ือนหรือผูอ่ืนท่ีดอยกวาในวันและเวลาอันสมควรธรรมทานหรือ
วิทยาทานการใหธรรมการใหความรูและแนะนําสั่งสอนใหรูดีรูชั่วหรือการแนะนําใหรูศิลปวิทยาในการ
ประกอบสัมมาชีพ๔๕ธรรมทานนั้นเปนเลิศกวาทานท้ังหลายอามิสทานชวยคาจุนชีวิตทําใหเขามีท่ีพ่ึง
อาศัยแตธรรมทานชวยใหเขารูจักพึงตนเองไดตอไป๔๖

๒. ปยวาจา หรือเปยวัชชะ (Kindy Speech; Convincing Speech) ความเปนผูนารัก
พูดอยางรักกัน วาจาท่ีรัก คือวาจาไพเราะออนหวาน มีหางเสียง สมานสามัคคี ซาบซึ้งใจ ทําใหเกิด
ไมตรีรักใครนับถือ๔๗ จะเห็นไดวา การใหแตเพียงอยางเดียวนั้นไมสามารถท่ีจะทําใหเปนท่ีรัก เปนท่ี
ชอบใจของคนท่ัวไปได จึงตองรูจักปราศรัยใหไพเราะนุมนวลนาฟง เม่ือฟงแลวเกิดกําลังใจท่ีจะทํา
ความดียิ่ง ๆ ข้ึนไป เปรียบเสมือนน้ําทิพยชโลมใจ ประสานใจทุก ๆ ดวงใหเปนดวงเดียวกัน๔๘

๓. อัตถจริยา (Useful Conduct; Rendering Service; Life of Service; Doing
Good) การประพฤติประโยชน ทําประโยชนแกเขา หลักธรรมขอนี้มุงสอนตน ๒ ดาน คือ การ
กําหนดใหเปนประโยชนและการทําสิ่งท่ีเปนประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุง สงเสริมในดาน
คุณธรรมและจริยธรรมใหเปนประโยชนแกสังคม เปนตน การทําตนใหเปนประโยชนคือ ทําตนใหมี
คุณคาในสังคมท่ีตนอาศัยอยู ดวยการตั้งใจศึกษาเลาเรียน ฝกฝนอบรมตนใหเปนคนเจริญดวยความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม การทําในสิ่งท่ีเปนประโยชน คือ เม่ือทําตนใหเปนประโยชนแลวก็ตองสราง
ตนใหเปนประโยชนกับผูอ่ืนดวยการใหความชวยเหลื่อเก้ือกูล ไมนิ่งดูได มีน้ําใจไมตรีตอกัน บําเพ็ญ
สาธารณประโยชนตามสติกําลังความสามารถ

๔. สมานัตตตา (Even and Equal Treatment; Equality Consisting in
impartiality, Participation and Behaving Oneself Properly In All Circumstances) เอาตัว
เขาสมาน คือการทําตนเสมอตนเสมอปลาย ตลอดถึงวางตนเหมาะสมแกฐานะภาวะ บุคคล
เหตุการณ และสิ่งแวดลอมในเวลานั้น๔๙ การวางตนใหสมกับฐานะท่ีตนมีอยูในสังคมและทําอยาง
เสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติตนอยางสมํ่าเสมอตอคนท้ังหลาย ใหความเสมอภาค ไมเอารัดเอาเปรียบ
ผู อ่ืน เสมอในสุขและทุกข รวมรับรูปญหา และรวมแกปญหาเพ่ือประโยชนของสังคมและ
ประเทศชาติ๕๐

๔๔องฺ.ปฺจก.(บาลี)๒๒/๔๔/๔๕.
๔๕องฺ.ปฺจก.(ไทย)๒๒/๔๔/๗๒.
๔๖พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,(กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๖),หนา ๗๑.
๔๗ขุ.อิต.ิ (ไทย) ๒๕/๙๘/๔๗๓.
๔๘พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,อางแลว,หนา ๑๖๗.
๔๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๑.
๕๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต,พิมพครั้งท่ี ๘๐, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท

พิมพสวย จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๙.



๒๘

สรุปไดวา การพัฒนาชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ตองคํานึงถึงความเปน
ธรรมใหกับสังคมและประชาชนท่ีอยูในเขตปกครองของตน ตองตระหนักเปนอยางยิ่งวาประชาชนนั้น
มีความสําคัญมากเม่ือมาใชบริการแลวตองมีความประทับใจหากสํานักงานไดนําหลักธรรมสังคหวัตถุ
๔ มาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชน จะไดทําใหเกิดประสิทธิภาพงานการพัฒนามากข้ึนและทําให
ประชาชนเกิดความประทับใจ พอใจ เพ่ิมข้ึน หลักสังคหวัตถุ ๔ เปนเครื่องมือท่ีใชยึดเหนี่ยวน้ําใจคน
ใหรักและสามัคคีกันซึ่งสํานักงานองคการบริหารสวนตําบล สามารถนําไปประยุกตใชในการใหบริการ
ขององคกรได

๒.๑.๓ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น
จากการทบทวนเอกสารการปกครองทองถ่ินของนักวิชาการหลากหลายทานไดให

ความหมายของการปกครองทองถ่ินไวดังนี้

ความหมายของการปกครองทองถิ่น
การปกครองทองถ่ิน ถือเปนรูปแบบหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย มีสวนสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซึ่งจะสนองตอความตองการของประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง ซึ่งแนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ินมีนักวิชาการหลายทานไดเสนอไว
ดังนี้

ความหมายการปกครองทองถ่ิน หมายถึง “การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจหรือ
กระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ไดมีอํานาจ
ในการปกครองรวมรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางสวนในการบริหารงานทองถ่ินตามแนวความคิด
ท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมจะเปน รัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน”๕๑ความหมายการปกครองทองถ่ินยังหมายรวมถึง
“การปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจาก
หลักการกระจายอํานาจได มีอํานาจในการปกครองรวมรับผิดชอบท้ังหมด หรือแตเพียงบางสวนใน
การบริหารภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีและอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย”๕๒

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง “การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจาย
อํานาจไปใหหนวยงานการปกครองทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการ
ปกครองรวมกันท้ังหมดหรือบางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการท่ีวา ถาอํานาจการปกครองมา
อยูท่ีประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองทองถ่ินจําเปนตองมีองคกรของตนเองอันเกิดจากการ
กระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการ

๕๑ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : สมาคมนิสิตเการัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๒๑.

๕๒ชูศักดิ์ เ ท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นไทย , (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๙.



๒๙

ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน”๕๓การปกครองทองถ่ิน“เปนการปกครอง
โดยวิธีการซึ่งหนวยการปกครองในทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งผูทําหนาท่ีปกครองโดยอิสระและไดรับ
อํานาจโดยอิสระ ซึ่งความรับผิดชอบตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการ
ปกครองสวนภูมิภาคและสวนกลาง แตการปกครองทองถ่ินยังอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุด
ของประเทศมิใชวาไดกลายเปนรัฐอธิปตยไป”๕๔

การปกครองทองถ่ิน หมายรวมถึง “การปกครองท่ีผูบริหารของหนวยการปกครอง
ทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระมีอํานาจและมีความรับผิดชอบท่ีสามารถใชไดปลอดจากการ
ควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค แตยังอยูภายใตกฎหมายวาดวย
อํานาจสูงสุดของประเทศไมใชรัฐอิสระ”๕๕การปกครองทองถ่ินเปนหนวยการปกครองทางการเมืองท่ี
อยูในระดับต่ําลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีท่ีประเทศเปนสหพันธรัฐหรือรัฐรวม) ซึ่ง
กอตั้งโดยกฎหมายและมีอานาจอยางเพียงพอท่ีจะทํากิจกรมในทองถ่ินโดยตนเอง รวมท้ังอํานาจเก็บ
ภาษีหรือการใหแรงงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวเจาหนาท่ีของหนวยงานดังกลาวนี้ อาจจะไดรับ
การเลือกตั้งหรือจากการจัดสรร (แตงตั้ง) ข้ึนมาโดยทองถ่ินก็ได โดยอธิบายเพ่ิมเติมวา “การปกครอง
ทองถ่ินนั้นเปนการปกครองของตนเองของชุมชนแหงใดแหงหนึ่งท่ีมีองคการเกิดข้ึน ทําหนาท่ีในเขต
พ้ืนท่ีท่ีกําหนดมีอํานาจในการบริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินใจและมีสภาของทองถ่ิน
เปนองคกรท่ีสําคัญขององคการนั้น๕๖

การปกครองทองถ่ิน ยังหมายถึงการปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยาง
ซึ่งรัฐไดมอบหมายใหทองถ่ินทํากันเองเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงาน
ทองถ่ินดวยตนเอง เพ่ือสนองความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินนั้นใหงานดําเนินไปอยาง
ประหยัด มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลตรงกับความประสงคของประชาชน โดยเหตุท่ีวาประชาชน
ในแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการของทองถ่ินนั้น ๆ ไดดีกวาบุคคลอ่ืนและยอมมีความผูกพัน
ตอทองถ่ินนั้นโดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร”๕๗การปกครอง
ทองถ่ิน เปนระบอบการปกครองท่ีเปนผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐและ
ในนัยนี้จะเกิดมีองคการทําหนาท่ีปกครองทองถ่ินโดยคนในทองถ่ินนั้น ๆ องคการนี้ถูกจัดตั้งและ
ควบคุมโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
นโยบายของตนเองได๕๘การปกครองสวนทองถ่ิน คือการปกครองตนเองของชุมชนแหงหนึ่งแหงใด ท่ี

๕๓ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หนา ๓๒.
๕๔ธเนศวร เจริญเมือง, การกระจายอานาจสูทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: ๑๗๙ การพิมพ,๒๕๓๗),

หนา ๖๒.
๕๕ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสวนทองถ่ิน,๒๕๔๓),

หนา ๒๑.
๕๖ลิขิต ธีระเวคิน, การเมืองการปกครองไทย, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๑๕๙.
๕๗วิญู อังคณารักษ, แนวความคิดในการกระจายอานาจการปกครองทองถิ่น,(กรุงเทพมหานคร:

ไทยวัฒนาพาณิชย, ๒๕๓๙), หนา ๔.
๕๘วิศิษฐ ทวีเศรษฐ, การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง, คณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัย

รามคาแหง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคาแหง, ๒๕๔๓), หนา ๔๑๕.



๓๐

มีองคการเกิดข้ึน ทําหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของทองถ่ิน
เปนองคการสําคัญขององคการนี”้๕๙

สรุปไดวา การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีเกิดข้ึนภายในทองถ่ิน ซึ่งได
จัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย เพ่ือใหบริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะและเปนองคการ
สําคัญองคการหนึ่งท่ีรับผิดชอบงานภายในทองถ่ินนั้น ๆ

องคประกอบของการปกครองทองถิ่น
จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ พบไดวาองคประกอบของการปกครองทองถ่ินมี

นักวิชาการไดกลาวไว ดังนี้
ระบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตองประกอบดวยองคประกอบ ๘ ประการ คือ
๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา หากประเทศใดกําหนดเรื่อง

การปกครองทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทองถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขมแข็งกวาการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งโดยกฎหมายอ่ืน.เพราะขอความท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น
เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอยางแทจริง

๒. พ้ืนท่ีและระดับ (Area and Level) ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการกําหนดพ้ืนท่ีและ
ระดับของหนวยการปกครองทองถ่ินมีหลายประการ เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ประวัติศาสตรเชื้อชาติ
และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมีกฎเกณฑท่ีจะกําหนดพ้ืนท่ีและระดับของ
หนวยการปกครองทองถ่ินออกเปน ๒ ระดับ คือ หนวยการปกครองทองถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ
สําหรับขนาดของพ้ืนท่ีจากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม(UNESCO) องคการอนามัยโลก
(WHO) และสํานักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใหความเห็นวาหนวยการปกครอง
ทองถ่ินท่ีสามารถใหบริการและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพได ควรมีประชากรประมาณ ๔๐,๐๐๐
คน แตก็ยังมีปจจัยอ่ืนท่ีจะตองพิจารณาดวยเชน ประสิทธิภาพในการบริหารรายไดและบุคลากร
เปนตน

๓. การกระจายอํานาจและหนาท่ี การท่ีจะกําหนดใหทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีมากนอย
เพียงใดข้ึนอยูกับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเปนสําคัญ

๔. องคการนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แหงชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแนนอน มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอบังคับควบคุม
ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ

๕. การเลือกตั้งสมาชิกองคการหรือคณะผูบริหารจะตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถ่ินนั้น ๆ ท้ังหมดหรือบางสวนเพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบริหารทองถ่ินของตนเอง

๕๙ควณ ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองคกรปกครองทองถิ่น ,
(มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หนา ๓๔.



๓๑

๖. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไมตองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไมอยูในสายการบังคับบัญชา
ของหนวยงานทางราชการ

๗. งบประมาณของตนเอง มีอํานาจในการจัดเก็บรายได.การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายใหอํานาจในการจัดเก็บเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดเพียงพอท่ีจะทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา
ตอไป

๘. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลวยังคงอยูในการกํากับดูแลจากรัฐ
เพ่ือประโยชนและความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยสวนรวม โดยการมีอิสระในการดําเนินงานของ
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ท้ังนี้มิไดหมายความวามีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคงหมายถึงเฉพาะอิสระใน
การดําเนินการเทานั้น เพราะมิฉะนั้นแลวทองถ่ินจะกลายเปนรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตองสงวนอํานาจใน
การควบคุมดูแลอยู๖๐

องคการปกครองทองถ่ินถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการบริการสาธารณะแก
ประชาชนท่ีมาจากหลักการกระจายอํานาจภายใตการกํากับดูแลของรัฐซึ่งการท่ีทองถ่ินสามารถ
ปกครองตนเองไดนั้น ตองมีองคประกอบอยางนอย ๕ ประการ คือ

๑. มีการกําหนดพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบใหชัดเจน
๒. มีหนวยการปกครองทองถ่ินท่ีมาจากประชาชนโดยมีอํานาจในการตัดสินใจและ

บริหารในเขตความรับผิดชอบ
๓. การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งถือวาเปนหัวใจของการปกครองตนเองของการ

ปกครองทองถ่ิน
๔. มีการโอนอํานาจหนาท่ีหลากหลายและยืดหยุน เพ่ือใหหนวยการปกครองทองถ่ิน

สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
๕. มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอํานาจในการหารายได การ

จัดทํางบประมาณรายจาย มีแหลงรายไดและบุคลากร๖๑

สรุปไดวา องคประกอบทองถ่ิน หมายถึง รูปแบบการจัดการบริการสาธารณะแก
ประชาชนท่ีมาจากหลักการกระจายอํานาจภายใตการกํากับดูแลของรัฐ อยางมีระบบตามแบบอยาง
ของรัฐ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูสวนภูมิภาค

๖๐อุทัย หิรัญโต, การปกครองทองถิ่น, หนา ๒๒.
๖๑อรทัย กกผล, นรนิติ เศรษฐบุตร : ๖๐ ป กีรติยาจารย พิมพเพ่ือเปนเกียรติแกรองศาสตราจารย

นรนิติ เศรษฐบุตร เน่ืองในโอกาสอายุครบ ๖๐ ป, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),
หนา ๑๘๗.



๓๒

อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของการปกครองทองถิ่น
จากการศึกษาเอกสารตาง ๆ เก่ียวกับหนาท่ีรับผิดชอบของการปกครองทองถ่ิน ไดมี

นักวิชาการกลาวไว ดังนี้
เม่ือรัฐบาลไดกระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินแลวองคการปกครองทองถ่ิน

นั้นก็มีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหบริการแกประชาชนและทองถ่ินท้ังนี้หลักการท่ีจะกําหนดวาหนาท่ีใด
ควรใหหนวยการปกครองทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการโดยใหขอพิจารณา ดังตอไปนี้

๑. การพิจารณาถึงกําลังเงิน กําลงังบประมาณ เพราะในทองถ่ินหลายแหงยังประสบกับ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ ไมสามารถดําเนินงานตามหนาท่ีรับผิดชอบท่ีกวางขวางเกินกําลัง
ของตนได

๒. การพิจารณาถึงกําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช เพราะ
กําลังคนและเครื่องมือใชเปนปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินการบริหารทองถ่ินใหไดท่ัวถึง

๓. หนาท่ีรับผิดชอบของทองถ่ิน ควรท่ีจะเปนเรื่องท่ีเปนประโยชนตอทองถ่ินอยาง
แทจริง หากกิจการนั้นเกินกวาภาระหรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ท้ังประเทศก็ไมควรมอบใหทองถ่ินดําเนินการ เชน การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรืองานทะเบียน
ท่ีดิน ท่ีสาธารณะ เปนตน๖๒

การกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถ่ินดําเนินการท่ีอยูในบาง
ประเทศ มีขอพิจารณาดังนี้

๑) เปนงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอํานวยความ
สะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน เชน พิพิธภัณฑทองถ่ินโบราณสถานของทองถ่ินตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอ่ืน ๆ นอกจากนั้นในดานการอํานวยความสะดวกในวิถีชีวิตความ
เปนอยูของตนในทองถ่ิน หนาท่ีตองรับผิดชอบ ไดแก การจัดทําถนน สะพาน สะพานคนเดินขาม
สวนสาธารณะ สวนหยอม การกําจัดขยะมูลฝอย เปนตน งานเหลานี้เปนงานท่ีเก่ียวพันกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของคนทองถ่ินท่ีจะมารับบริการ จึงควรท่ีจะเปนหนาท่ีของหนวยการปกครองทองถ่ิน
ดําเนินการ

๒) งานท่ีเก่ียวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย (Protective. Service) ไดแก
งานตํารวจ งานดับเพลิง เปนตน

๓) งานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคม (Social Welfare Service) งานดานนี้เปนงานท่ีมี
ความสําคัญสําหรับคนในทองถ่ินเปนอันมาก ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ินตองจัด
ใหมีข้ึน หรือตองรับผิดชอบรวมมือกับรัฐบาลเพ่ือแกปญหา เชน การจัดใหมีหนวยบริการทาง
สาธารณสุขในทองถ่ินเพ่ือบริการประชาชน การจัดใหมีศูนยเยาวชน การจัดใหมีสถานสงเคราะหเด็ก
และคนชรา คนพิการ รวมท้ังงานท่ีใหความบันเทิงกับประชาชนในชุมชน เชนการจัดสวนสาธารณะ
สําหรับประชาชนหรือจัดหองสมุดประชาชนในทองถ่ิน เปนตน

๔) งานท่ีเก่ียวกับการพาณิชยของทองถ่ิน (The Trading or Commercial Service)
งานประเภทนี้ถือเปนกิจการท่ีบริการใหประชาชน ซึ่งหากปลอยใหเอกชนเขาดําเนินการอาจไมไดรับ

๖๒อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพทสังคมวิทยา - มานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยการ
ปกครอง, ๒๕๓๑), หนา ๑๖.



๓๓

ผลดีเทาท่ีควร หนวยการปกครองทองถ่ินจึงตองรับมาดําเนินการเอง กิจการเหลานี้ไดแก การจัดตั้ง
สถาน ธนานุบาล หรือโรงจํานํา การจัดตลาด การจัดบริการเดินรถ เปนตน และงานตาง ๆ นี้เปนงาน
ท่ีมีรายได โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชนไดลักษณะการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบในหนวย
การปกครองทองถ่ินรับไปดําเนนิการนั้นกระทําได ๒ ลักษณะ

๑) บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเปนการท่ัวไป ท้ังนี้ก็เพ่ือตองการความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาท่ีของเทศบาลในพระราชบัญญัติ
เทศบาลท่ีกําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมีหนาท่ีซึ่งแบงออกเปนหนาท่ีบังคับใหกระทําและหนาท่ีให
เลือกกระทําได

๒) บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจง แตละหนวยการปกครองทองถ่ินใน
ลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดตั้งหนวยการปกครองทองถ่ิน พรอมท้ัง
กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบข้ึนมาพรอม ๆ กับกฎหมายนั้น เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบไวชัดเจน๖๓

สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน จะยึดหลักการกระจายอํานาจใหแก
ทองถ่ิน ทําใหเกิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซึ่งการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นจะตองมาจากการ
ริเริ่มชวยตนเองของคนในทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความเปน
อิสระในการปกครองตนเอง

๒.๑.๔ แนวคิดที่เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบล
จากการทบทวนองคการบริหารสวนตําบลของนักวิชาการหลากหลายทานไดกลาวถึง

ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล ไวดังนี้

ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.
๒๕๔๒ มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน โดยราษฎรเลือกตั้งผูแทนแตละหมูบานเขา
ไปเปนสมาชิกสภา อบต. มีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไวจากการท่ีสภาตําบลไดจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี ๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันท่ี ๘ มีนาคม
๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสให
ราษฎรไดเขามารวมกันบริหารงานของตําบลและหมูบานทุกอยางเทาท่ีจะเปนประโยชนแกทองท่ีและ
ราษฎรเปนสวนรวม อันจะเปนทางนาราษฎรไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดวยวิธีจัดใหมี
สภาตําบล และคณะกรรมการตําบลข้ึนนั้น ตอมาในวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๐๙ เรื่อง ระเบียบบริหาร
ราชการสวนตําบลและหมูบาน (ฉบับท่ี ๒) ข้ึน โดยรวมคณะกรรมการตําบล และสภาตําบล เขาเปน

๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗-๑๘.



๓๔

องคกรเดียวกัน เชนเดียวกับแบบการปกครองของสุขาภิบาล เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาวการณยิ่งข้ึน และใหสอดคลองกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการเม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ ไดมีประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๒๖ แกไขปรับปรุงระเบียบบริหารของตําบล และใหปรับปรุงตําบลใหเปนสภาตําบล
ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ภายใน ๓ ป เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณในขณะนั้น และเปนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงาน อยางไรก็ตามสภาตําบลยังไมเปนนิติบุคคล แตถือเปนหนวยหนึ่ง
ขององคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยยอยขององคการบริหารสวนจังหวัด ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันท่ี ๒๙กันยายน ๒๕๐๙ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ท่ี มท ๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม๒๕๑๐ และหนังสือกรมการ
ปกครอง ท่ี มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ ตอมารัฐบาลไดปรับปรุงฐานะของ
สภาตําบลใหเปนนิติบุคคล เพ่ือใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งข้ึน ตาม
พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาตําบลซึ่งมี
รายไดตามเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
สวนทองถ่ิน ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล โดย พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดประกาศลงในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเลมท่ี ๑๑๑ ตอนท่ี ๕๓ ก. ลงวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ เกณฑท่ี
กําหนดใหสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลเปนไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กลาวคือ สภาตําบลท่ีมีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมา
ติดตอกัน ๓ ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑรายไดเฉลี่ยนั้น อาจจัดตั้งเปน
องคการบริหารสวนตําบลได โดยทาเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในประกาศนั้นใหระบุชื่อและเขตองคการบริหารสวนตําบลไวดวย สาหรับการเปลี่ยนแปลง
เกณฑรายไดเฉลี่ยของสภาตําบลใหทาเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย และใหประกาศในราช
กิจจานุ เบกษา ๖๑ องคการบริหารสวนตํ าบลพนจากสภาพแห งสภาตํ าบลนับแต วัน ท่ี
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจัดตั้งข้ึนเปนองคการบริหารสวนตําบล และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตนไป และใหโอนบรรดางบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ สิทธิเรียกรองหนี้และเจาหนาท่ีของ
สภาตําบลไปเปนขององคการบริหารสวนตําบล๖๔

หลกัเกณฑและขนาดองคการบริหารสวนตําบล
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบล เนื่องจากรัฐบาลมี

นโยบายท่ีจะกระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนใหมากข้ึน จึงไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๕)
พ.ศ. ๒๕๔๖) ซึ่งไดบัญญัติใหยกฐานะสภาตําบลท่ีมีรายไดนอยในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสาม
ป เฉลี่ยไมต่ํากวา ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไมรวมเงินอุดหนุนเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยทําเปน

๖๔อุดม เชยกีวงศ, หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบาน,
(กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หนา ๓๒-๓๓.



๓๕

ประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการสวน
ทองถ่ิน

๑. เกณฑการแบงขนาดขององคการบริหารสวนตําบล
ปจจุบันหลักเกณฑและขนาดขององคการบริหารสวนตําบล แบงออกเปน ๓ ขนาด
๑) องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๒๐ ลานบาท ข้ึน

ไป
๒) องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท
๓) องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท
๒. หลักเกณฑสําคัญท่ีใชในการแบงขนาดองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ คือ
๑) เกณฑระดับรายได

(๑) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนสูงกวา ๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดใหญ
(๒) รายไดไมรวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ลานบาท เปน อบต. ขนาดกลาง
(๓) รายไดไมรวมเงินอุดหนุนต่ํากวา ๖ ลานบาท เปน อบต. ขนาดเล็ก

๒) เกณฑตัวชี้วัดดานคาใชจายบุคลากร
๓) เกณฑตัวชี้วัดดานเศรษฐกิจและสังคม

(๑) จํานวนพ้ืนท่ี
(๒) จํานวนประชากร
(๓) จํานวนโครงสรางพ้ืนฐาน
(๔) จํานวนโรงฆาสัตว
(๕) จํานวนตลาดสด
(๖) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม
(๗) จํานวนโรงเรียน
(๘) จํานวนศูนยพัฒนาเด็ก
(๙) จํานวนโรงแรม
(๑๐) จํานวนศาสนสถาน
(๑๑) จํานวนสถานพยาบาล
(๑๒) จํานวนศูนยการคา
(๑๓) การประกาศให อบต. เปนเขตควบคุมอาคาร
(๑๔) การประกาศใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความ

เปนระเบียบเรียบรอย
(๑๕) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๑๖) จํานวนวัสดุอุปกรณและเครื่องมือดานกาจัดขยะและสิ่งปฏิกูล
(๑๗) จํานวนโครงสรางราชการ
(๑๘) จํานวนหนวยกิจการพาณิชย

๔) เกณฑตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
(๑) ประสิทธิภาพดานการจัดเก็บรายได
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(๒) ประสิทธิภาพดานการบริหารแผนงานและงบประมาณ
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานงานบุคคล
(๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดานการบริการ

๕) เกณฑตัวชี้วัดดานธรรมาภิบาล
(๑) หลักนิติธรรม
(๒) หลักคุณธรรม
(๓) หลักความโปรงใส
(๔) การมีสวนรวมของประชาชน
(๕) หลักความรับผิดชอบ
(๖) ความคุมคา๖๕

โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล
โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลใหม เ กิดข้ึนจากการเสนอแก ไขเ พ่ิมเติม

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๕ พ.ศ.
๒๕๔๖) เพ่ือใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหมวดวาดวยการ
ปกครองทองถ่ิน ทําใหโครงสรางของสภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้

๑. สภาองคการบริหารสวนตําบล (สภา อบต.) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแตละหมูบานในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนั้นหมูบานละ ๒ คน ในกรณีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๑
หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน ๖ คน ในกรณีท่ีเขตองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง ๒ หมูบาน ใหสภาองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล จํานวนหมูบานละ ๓ คน เขตเลือกตั้ง
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คือ เขตหมูบาน สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบล ๑ คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล ๑ คน ซึ่งเลือกจาก
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล แลวใหนายอําเภอแตงตั้งประธานและรองประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยท่ีประธานและรองประธานดํารง
ตําแหนงจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภาองคการบริหารสวนตําบล สภาองคการบริหารสวน
ตําบลมีวาระ ๔ ป นับแตวันเลือกตั้งและสมาชิกขององคการบริหารสวนตําบลสิ้นสุดเม่ือ

๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล หรือเม่ือมีการยุบสภา
องคการบริหารสวนตําบล

๒) ตาย
๓) ลาออก

๖๕โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐), หนา
๑๕๑-๑๕๓.
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๔) เปนผูไดเสียในทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคการบริหารสวนตําบลท่ีตนดํารง
ตําแหนงหรือในกิจการท่ีกระทําให อบต.

๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามเก่ียวกับคุณสมบัติผูมีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

๖) ไมไดอยูประจําในหมูบานท่ีตนไดรับเลือกตั้งเปนระยะเวลาติดตอกันเกิน ๖ เดือน
๗) ขาดประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลติดตอกัน ๓ ครั้ง โดยไมมีเหตุผลท่ีสมควร
๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีมติใหพนจากตําแหนง เนื่องจากมีพฤติกรรมท่ีเสื่อม

เสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคการบริหารสวนตําบล หรือทําใหองคการบริหารสวนตําบล
เสื่อมเสีย

๙) ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลไดลงคะแนนเสียงใหพนจากตําแหนง

สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
๑) ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือเปนแนวทางในการ

บริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล
๒) พิจาณาและใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม
๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามกฎหมาย

นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ
๔) เลือกประธานสภา รองประธานสภา และ เลขานุการสภา อบต.
๕) รับทราบนโยบายของนายกองคการบริหารสวนตําบล กอนนายกองคการบริหารสวน

ตําบลเขารับหนาท่ี และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกป

๖) ในท่ีประชุมองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีสิทธิ์
ตั้งกระทูถามตอนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลอันเก่ียวกับ
งานใน หนาท่ีได

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปดอภิปรายท่ัวไป
เพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเก่ียวกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยไมมีการลงมติได

๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบล
หรือสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนเลขานุการสภาองคการบริหารสวนตําบล๖๖

๖๖โกวิทย พวงงาม, สารานุกรมการปกครองทองถิ่นไทย หมวดท่ี ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ
ปกครองทองถิ่นไทย ลําดับท่ี ๔ องคการบริหารสวนตําบล, (นนทบรุี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑๒.
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นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายก อบต.)
เปนองคกรฝายบริหาร เปนหัวหนาฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบล มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหาร
ทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวนตําบลอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมิใชสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูชวยเหลือในการบริหารงานราชการขององคการบริหารสวนตําบล
ตามท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมายไดไมเกิน ๒ คนและนายกองคการบริหารสวนตําบล
อาจแตงตั้งเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบลคนหนึ่ง ซึ่งมิไดเปนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบลหรือเจาหนาท่ีของรัฐได

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และสามารถดํารง
ตําแหนงติดตอกันไดไมเกิน ๒ วาระ จะดํารงตําแหนงไดอีกครั้งเม่ือพนระยะเวลา ๔ ปนับแตวันท่ีพน
จากตําแหนง แมดํารงตําแหนงไมครบระยะเวลา ๔ ปก็ใหนับเปนหนึ่งวาระผูท่ีสมัครรับเลือกตั้งเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้

๑) มีอายุไมต่ํากวา ๓๐ ปบริบูรณในวันเลือกตั้ง
๒) จบการศึกษาไมต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปนสมาชิกสภา

ตําบล สมาชิกสภาทองถ่ิน นักบริหารทองถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา
๓) ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพนจากตําแหนงสมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา

ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินหรือเลขานุการหรือท่ีปรึกษา
ของผูบริหารทองถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีสวนไดเสียไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระทํากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง ๕ ป นับถึงวันเลือกตั้ง

นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
๑. กอนเขารับหนาท่ี นายกองคการบริหารสวนตําบลตองแถลงนโยบายตอสภาองคการ

บริหารสวนตําบลโดยไมตองมีการลงมติ หากไมสามารถดําเนินการไดใหทําเปนหนังสือแจงตอสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคน และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีไดแถลงไวตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป

๒. อํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไวดังนี้

๑) กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ขอบัญญัติ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ

๒) สั่งอนุญาตและอนุมัติเก่ียวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล
๓) แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล
๔) วางระเบียบเพ่ือใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย
๕) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
๖) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน
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๓. ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองคการบริหารสวนตําบล
ตามกฎหมาย และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางขององคการบริหารสวนตําบล

๔. นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลและสิทธิแถลง
ขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีของตนตอท่ีประชุม แตไมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนน

๕. กรณีท่ีไมมีผูดํารงตําแหนงประธานองคการบริหารสวนตําบลและรองประธานสภา
องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาองคการบริหารสวนตําบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีท่ีสําคัญ
และจําเปนเรงดวนซึ่งปลอยใหเนินชาไปจะกระทบตอประโยชนสําคัญของราชการหรือราษฎร นายก
องคการบริหารสวนตําบลจําตองดําเนินการไปพลางกอนเทาท่ีจําเปนก็ไดในการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบล ใหนายกองคการบรหิารสวนตําบลเปนผูแทนขององคการบริหารสวนตําบล
และเม่ือนายกองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี ใหรองนายกองคการบริหารสวน
ตําบลตามลําดับท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลแตงตั้งไวเปนผูรักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายก
องคการบริหารสวนตําบลสามารถมอบอํานาจในการสั่งอนุญาต อนุมัติ ใหรองนายกองคการบริหาร
สวนตําบล หรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลปฏิบัติราชการแทนได

นายกองคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง เม่ือ
๑) ถึงคราวออกตามวาระ
๒) ตาย
๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายอําเภอ
๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามท่ีกฎหมายกําหนด
๕) กระทําการฝาฝนมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ
(๑) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดในสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเวนแตตําแหนงท่ีดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
(๒) รับเงินหรือประโยชนใด ๆ เปนพิเศษจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลธุรกิจ
การงานตามปกติ

(๓) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลนั้นจะกระทํา บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งไดรับเบี้ย
หวัด บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและมิใหใช
บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกลาวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนคาเบี้ยประชุมหรือเงินอ่ืนใดเนื่องจากการ
ดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา สภาองคการบริหารสวนตําบล หรือ
สภาทองถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปนโดยตําแหนง

๖) ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา
๙๒ (๑) การพนตําแหนงตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ คือ การท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลไมยอม
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นํารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมซึ่งปรับปรุงแกไขโดยคณะกรรมการซึ่งตั้งโดยนายอําเภอ
เพ่ือพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงจากกรณีท่ีสภาองคการบริหารสวนตําบลไมรับหลักการหรือไม
เห็นชอบกับรางขอบัญญัติงบประมาณท่ีเสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบลในครั้งแรก เสนอตอ
สภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาใหมภายใน ๗ วันนับแตไดรับรางขอบัญญัติจาก
นายอําเภอ กรณีนี้ใหนายอําเภอรายงานตอ ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายกองคการบริหารสวนตําบล
พนจากตําแหนง๖๗ (๒) การพนจากตําแหนงตามมาตรา ๙๒ คือนายอําเภอสอบสวนแลวปรากฏวา
กระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตามหรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี กรณีนี้นายอําเภอสามารถเสนอใหผูวาราชการจังหวัดสั่งใหนายก
องคการบริหารสวนตําบลพนจากตําแหนง

๗) ถูกจําคุยโดยทําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก
๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ีมาลงคะแนนเสียงเห็นวานายกองคการบริหารสวนตําบลไมสมควรดํารง
ตําแหนงตอไปตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน

ความสัมพันธระหวางสภาองคการบริหารสวนตําบลกับนายกองคการบริหารสวน
ตําบล

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๗ ฝายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตาม
รูปแบบรัฐสภา แตพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบเดิมมาเปนรูปแบบ
ประธานาธิบดี เม่ือท้ังสมาชิกองสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบลมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนท้ังสองฝาย อีกท้ังยังมีผลทําใหความสัมพันธของท้ังสองฝายมี
การเปลี่ยนแปลงไปดวยดังนี้

๑) กอนท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลจะเขารับหนาท่ี ประธานสภาองคการบริหาร
สวนตําบลตองเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบลแถลง
นโยบาย โดยไมมีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแตวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร
สวนตําบล ท้ังนี้ การประชุมเพ่ือแถลงนโยบายใหกระทําโดยเปดเผยและตองจัดทํานโยบายเปนลาย
ลักษณอักษรแจกใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทุกคนท่ีมาประชุม

๒) นายกองคการบริหารสวนตําบลตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม
นโยบายท่ีไดแถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนประจําทุกป

๓) นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูซึ่งนายก
องคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเขาประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลและมีสิทธิแถลง

๖๗โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอรเน็ท, ๒๕๕๐), หนา
๑๖๑-๑๖๔.



๔๑

ขอเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหนาท่ีของตนตอท่ีประชุม แตไมมีสิทธิออก
เสียงลงคะแนน

๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแลว เม่ือเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนขององคการ
บริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล อาจทําคํารองยื่นตอนายอําเภอขอเปดประชุมสมัย
วิสามัญได

๕) นายกองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจเสนอรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือพิจารณาอนุมัติ

๖) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอ
แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีเสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล

๗) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและใหความเห็นชอบตอราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล

๘) สภาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติงานของนายก
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล
ขอบัญญตัิ ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ

๙) ในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมี
สิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการบริหารสวนตําบล หรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในเรื่องอัน
ใดท่ีเก่ียวกับงานในหนาท่ีได

๑๐) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ ของจํานวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังหมดเทาท่ีมีอยู มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไป
ในท่ีประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล เพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบล แถลงขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็นในปญหาเก่ียวกับการบริหารองคการบริหารสวนตําบล โดยไมมีการลงมติ
ดังนั้น สภาองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถลงมติใด ๆ เพ่ือใหนายกองคการบริหารสวนตําบลพน
จากตําแหนงได

๑๑) ในกรณีของรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจํา ปและรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม รายละเอียดปรากฏในหัวขอวาดวยกระบวนการตราขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล ในลําดับตอไป๖๘

อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖
๑) มีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
๒) มีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้

(๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก

๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๕ – ๑๖๖.



๔๒

(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมท้ัง
กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
(๗) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สรุปไดวา จากเอกสาร การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจ
การปกครอง เพ่ือเปนการนําพาประเทศชาติ ใหมีความเจริญกาวหนาเยี่ยงอารยประเทศ นําไปสูการ
ปกครองพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และสถานการณตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ดังนั้น ในการพัฒนาจึงจําเปนตองมีหนวยงานหรือองคกรเพ่ือดําเนินงานการพัฒนา ท้ังทางดานสังคม
เศรษฐกิจ การเมือง ไปพรอมๆกัน จึงจะสามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได ใหสม
กับคําวา เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยรวม เพราะเปนองคกรท่ีใกลชิดประชาชนในพ้ืนท่ี สามารถ
เขาใจปญหาปากทองของประชาชนเปนอยางดี พรอมท้ังทราบขอมูลปญหาตาง ๆ และพรอม
แกปญหาตาง ๆ ไดอยางตรงความตองการของประชาชน

๒.๓ ขอมูลพ้ืนที่วิจัยขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน
๒.๓.๑ สภาพท่ัวไป
ประวัติขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน
องคการบริหารสวนตําบลสูงเนินไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลสูงเนินจัดตั้งเปน

องคการบริหารสวนตําบลสูงเนินเม่ือวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๙ ตามพระราชกฤษฎีกาท่ีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และไดปรับขนาดจากขนาดเล็กเปนขนาดกลาง  เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑

ปจจุบันองคบริหารสวนตําบลสูงเนิน มีอาคารสํานักงานสําหรับใชบริการประชาชนท่ีมา
ติดตอราชการไดดวยความสะดวก มีอาคารท่ีทําการตั้งอยูหมูท่ี ๓ บานตะครองใต ตําบลสูงเนิน
อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย รหัสไปรษณีย ๓๑๑๖๐

ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต และเขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน เปน
ตําบลหนึ่งในสิบเอ็ดตําบลของอําเภอกระสัง  จังหวัดบุรีรัมย หางจากท่ีวาการอําเภอกระสังทางทิศใต
ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ตามทางหลวง  แผนดินหมายเลข ๒๒๐๘ (กระสัง–พลับพลาชัย) และมีอาณา
เขตติดตอกับตําบลตาง ๆ ดังนี้ คือ

ทิศเหนือ ติดตอกับ   ตําบลสองชั้น อํากระสัง จังหวัดบุรีรัมย
ทิศใต ติดตอกับ  ตําบลโคกขม้ิน อําเภอพลับพลาชัย จังหวัดบุรีรัมย
ทิศตะวันออก ติดตอกับ   ตําบลบานปรือ อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย
ทิศตะวันตก ติดตอกับ   ตําบลหลักเขต อําเภอเมืองบุรีรัมย  จังหวัดบุรีรัมย

เนื้อท่ี ตําบลสูงเนินมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๖๓,๕๑๔ ไร  หรือประมาณ ๖๙.๖๒๒
ตารางกิโลเมตร



๔๓

ภูมิประเทศ  มีลักษณะพ้ืนท่ีเปนราบสูงอยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลาง มีปาไมเบญจ
พรรณ มีลําหวยเล็ก ๆ ไหลผานไปรวมกันท่ีลําชีนอย ซึ่งเปนเขตติดตอกับจังหวัดสุรินทร ลําหวย
เหลานี้สวนใหญจะตื้นเขิน ไมสามารถกักเก็บน้ําไดตลอดท้ังป

จํานวนหมูบาน   การปกครองตําบลสูงเนิน แบงการปกครองเปน ๑๙ หมูบาน เปน
หมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินทุกหมูบาน มีหมูบานดังนี้

หมูท่ี ๑ บานสูงเนิน มี ๑๑๐ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๒ บานตะแบก มี ๘๓ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๓ บานตะครองใต มี ๒๒๑ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๔ บานบัวถนน มี ๑๖๗ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๕ บานจะเนียง มี ๒๑๕ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๖ บานปราสาท มี ๑๙๙ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๗ บานทุงสวาง มี ๑๗๕ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๘ บานประดู มี ๗๔ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๙ บานพลวง มี ๑๒๕ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๐ บานหนองมวง มี ๑๐๔ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๑ บานกระทุม มี ๕๖ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๒ บานปายาว มี ๑๕๐ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๓ บานเสม็ด มี ๑๖๙ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๔ บานโคกเพชร มี ๕๔ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๕ บานโชค มี ๑๔๒ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๖ บานอังกรวง มี ๙๓ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๗ บานสําราญโกน มี ๑๖๔ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๘ บานสีค้ิว มี ๔๗ หลังคาเรือน
หมูท่ี ๑๙ บานหนองเต็ง มี ๔๕ หลังคาเรือน

ประชากร
ตําบลสูงเนิน มีประชากรในปจจุบัน
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๑๐,๘๖๑ คน แยกเปน
ชาย ๕,๓๘๘ คน
หญิง ๕,๔๗๓ คน

บานเรือน จํานวน ๒,๓๙๓ ครัวเรือน
ความหนาแนนเฉลี่ย ๑๔๘.๙๑ คน/ตารางกิโลเมตร
จํานวนประชากรท้ังตําบล ๑๐,๘๖๑ คน แยก ชาย ,หญิง และจํานวนครัวเรือน แยก

เปนราย



๔๔

หมูบานไดตามตารางท่ีแสดง ดังนี้
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงจํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือน

ท่ี หมูบาน หมูท่ี จํานวนประชากร รวม
(คน)

จํานวน
ครัวเรือนชาย (คน) (หญิง(คน)

๑ สูงเนิน ๑ ๒๐๙ ๒๑๕ ๔๒๔ ๑๑๐
๒ ตะแบก ๒ ๑๗๑ ๒๐๑ ๓๗๒ ๘๓
๓ ตะครองใต ๓ ๔๖๘ ๕๑๑ ๙๗๙ ๒๒๑
๔ บัวถนน ๔ ๓๙๖ ๓๘๘ ๗๘๔ ๑๖๗
๕ จะเนียง ๕ ๔๗๕ ๕๐๒ ๙๗๗ ๒๑๕
๖ ปราสาท ๖ ๔๕๕ ๔๕๕ ๙๑๐ ๑๙๙
๗ ทุงสวาง ๗ ๔๐๓ ๓๖๐ ๗๖๓ ๑๗๕
๘ ประดู ๘ ๑๕๕ ๑๖๒ ๓๑๗ ๗๔
๙ พลวง ๙ ๒๕๖ ๒๗๐ ๕๒๖ ๑๒๕

๑๐ หนองมวง ๑๐ ๒๖๓ ๒๒๓ ๔๘๖ ๑๐๔
๑๑ กระทุม ๑๑ ๑๓๕ ๑๑๒ ๒๔๗ ๕๖
๑๒ ปายาว ๑๒ ๓๔๖ ๓๕๙ ๗๐๕ ๑๕๐
๑๓ เสม็ด ๑๓ ๓๘๕ ๔๒๐ ๘๐๕ ๑๖๙
๑๔ โคกเพชร ๑๔ ๑๑๖ ๑๐๘ ๒๒๔ ๕๔
๑๕ โชค ๑๕ ๓๒๕ ๓๕๔ ๖๗๙ ๑๔๒
๑๖ อังกรวง ๑๖ ๒๑๖ ๒๓๙ ๔๕๕ ๙๓
๑๗ สําราญโกน ๑๗ ๓๗๙ ๓๕๑ ๗๓๐ ๑๖๔
๑๘ สีค้ิว ๑๘ ๑๒๘ ๑๓๕ ๒๖๓ ๔๗
๑๙ หนองเต็ง ๑๙ ๑๐๗ ๑๐๘ ๒๑๕ ๔๕

๒.๓.๒ สภาพทางเศรษฐกิจ โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร
ลักษณะการประกอบอาชีพของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน

โดยท่ัวไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว และอาชีพอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีสวนใหญจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เชน

- การเกษตร  ไดแก ทํานา ปลูกผัก ผลได และทําไรบางสวน
- รับจาง
- คาขายขนาดเล็ก
- ปศุสัตว ไดแก เลี้ยงไกฟารม
- หัตถกรรม
- รับราชการ
ราชไดเฉลี่ยของประชากรในพ้ืนท่ี  คิดเปน ๒๐,๐๐๐ บาท/คน/ป



๔๕

ดานเกษตรกรรม
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตร ในพ้ืนท่ีท่ัวไปในเขตองคการบริหาร

สวน ตําบลสูงเนิน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ประมาณรอยละ ๙๐ และรอยละ ๑๐ เลี้ยงสัตวและ
อาชีพอ่ืน ๆ

หนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวย
- รานคา ๘๐ แหง
- โรงสีขนาดเล็ก ๒๐ แหง
- โรงเรือนซอมรถ ๖ แหง

๒.๓.๓ สภาพทางสังคม
การศึกษา
ดานการศึกษาท่ีมีสถานท่ีหรือกิจกรรมท่ีอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินท่ี

องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน ไดรับการถายโอนภารกิจอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน
คาตอบแทน คาวัสดุการศึกษา คาพาหนะ เงินสมทบประกันสังคมใหดําเนินการ มีดังนี้

๑.ศูนยเด็กเล็ก (ถายโอนจากกรรมศาสนา) จํานวน ๖ ศูนย
๑.๑ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดบานสูงเนิน  ท่ีตั้ง หมูท่ี ๙ บานพลวง
๑.๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดบานทุงสวาง ท่ีตั้ง หมูท่ี ๗ บานทุงสวาง
๑.๓ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดบานบัวถนน ท่ีตั้ง หมูท่ี ๔ บานบัวถนน
๑.๔ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดจะเนียง ท่ีตั้ง หมูท่ี ๕ บานจะเนียง
๑.๕ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดปราสาททอง ท่ีตั้ง ๑๓ บานเสม็ด
๑.๖ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวัดปาตะครองใต ท่ีตั้ง  หมูท่ี ๓ บานตะครองใต

๒. โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต ๓๒ จํานวน ๑ แหง และสังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จํานวน ๖ แหง รวมมีโรงเรียนในเขตตําบลสูงเนิน
จํานวน ๗ แหง

๒.๑ โรงเรียนสูงเนินพิทยาคม (มัธยมศึกษา)
๒.๒ โรงเรียนบานสูงเนิน
๒.๓ โรงเรียนบานทุงสวาง
๒.๔ โรงเรียนบัวถนน
๒.๕ โรงเรียนวัดบานปราสาท
๒.๖ โรงเรียนจะเนียงสามัคคี
๒.๗ โรงเรียนบานตะครองใต



๔๖

สถาบันและองคกรทางศาสนา
หมูบาน/ชุมชน จํานวน ๑๙ หมูบาน จํานวนบาน ๒,๓๙๓ ครัวเรือน จํานวนประชาชน

รวมท่ีสิ้น จํานวน ๑๐,๘๙๑ คน
ศาสนา ราษฎรในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินนับถือนับถือศาสนาสานาพุทธ มี

วัด/สํานักสงฆ ๗ แหง
ภาษาและวัฒนธรรม ใชภาษาทองถ่ิน (ภาษาเขมร, สวย)
สาธารณสุข ในเขตตําบลสูงเนิน มีสถานีอนามัยประจําตําบล ใหบริการแกประชาชน

โดยผูเขารับการรักษาจะเปนโรคท่ีไมหนักมากนัก  หากผูปวยมีอาการท่ีหนักมากจะนําไปเขารับการ
รักษาท่ีโรงพยาบาลกระสังซึ่งเปนโรงพยาบาลประจําอําเภอ โดยใหบริการสาธารณสุขประกอบดวย

- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ๒ แหง
- ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ๑๙ แหง
- อัตราการมีและใชสวมราดน้ําครบทุกครัวเรือน อาสาสมัครประจําหมูบาน ๑๙ แหง

๒.๓.๔ ดานการเมืองการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน ประกอบดวย ๑๙ หมูบาน
สภาองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน ทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติและตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของฝายบริหารประกอบดวยสมาชิกสภา หมูบานละ ๒ คน รวม ๓๘ คน
นายกองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน ทําหนาท่ีบริหารกิจการขององคการบริหาร

สวนตําบลสูงเนินโดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สามารถแตงตั้งรองนายกอีก ๒ คน
และเลขานุการนายก ฯ อีก ๑ คน เพ่ือชวยเหลือการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบล
ตามท่ีนายก ฯ มอบหมาย

นายยกองคการบริหารสวนตําบล นายพิศิษฐ แกวสอน
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  คนท่ี ๑ นายมนตรี แปลงดี
รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  คน ๒ นางเพือด ออร
เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล นายศรนรินทร สัตตารัมย
ฝายพนักงานประจํา  มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

พนักงานประจํารวมตลอดถึงลูกจาง  แบงสวนการบริหารออกเปน ๖ สวน  ดังนี้
๑. สํานักปลัด
๒. กองคลัง
๓. กองชาง
๔. สวนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสวัสดิการสังคม
๕. สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
๖. สวนสงเสริมการเกษตร



๔๗

อัตรากําลังในองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน  ท้ังหมด ๔๔ ประกอบดวย
๑.พนักงานสวนตําบล  และลูกจางประจํา   องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน จํานวน

๑๓ คน ครูผูดูแลเด็ก จํานวน ๙ คน ประกอบดวย
- สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล ๔ คน
- กองคลัง ๓ คน
- กองชาง ๓ คน
- สวนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสวัสดิการสังคม ๑๑ คน
- ลูกจาง ๑ คน
รวม ๒๒ คน

๒. พนักงานจาง จํานวนท้ังสิ้น ๒๒ คน  ประกอบดวย
๒.๑ พนักงานจางตามภารกิจ

- ผูดูแลเด็ก จํานวน ๑๐ คน
- ผูชวยนักวิชาการศึกษา จํานวน ๑ คน
- ผูชวยนักวิชาการเงินและบัญชี จํานวน ๑ คน
- ผูชวยนักวิชาการเกษตร จํานวน ๑ คน
- ผูชวยนักวัฒนาชุมชน จํานวน ๑ คน
- ผูชวยเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  จํานวน ๑ คน
- พนักงานขับรถยนต จํานวน ๑ คน

๒.๒ พนักงานจางท่ัวไป
- คนงานท่ัวไป จํานวน ๕ คน
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา จํานวน ๑ คน
ระดับการศึกษาพนักงานสวนตําบล  ลูกจางประจําและพนักงานจาง
มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน - คน
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ จํานวน - คน
มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๑ คน
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จํานวน ๑ คน
อนุปริญญาตร/ีปวท. จํานวน ๕ คน
ปริญญาตรี จํานวน ๓๐ คน
สูงกวาปริญญาตรี จํานวน ๗ คน

รายไดขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ แยกเปนดังนี้คือ

*รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินไมรวมเงินอุดหนุน ๒๑,๙๕๙,๐๙๐.๕๑ บาท
*รายจายประจํา ๒๓,๔๙๑,๙๕๒.๒๖ บาท
*เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ๑๘,๗๓๓,๕๖๒.๐๐ บาท
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน  แบงออกเปน ๑๙ หมูบาน โดยแตละหมูบาน

ไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอยาง
สมํ่าเสมอ  เชน การจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  เปนผลใหการพัฒนาในดานตาง ๆ
ขององคการบริหารสวนตําบลอยางรวดเร็วสามารถใหบริการประชาชนไดตามเปาหมายและ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว

องคการบริหารสวนตําบลถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดประชาชนมาก
ท่ีสุดโดยประชาชนเปนผูเลือกสมาชิกสภา  อบต . และ นายก ฯ อบต. โดยตรงและนายก ฯ จะเปนผู
เลือกรองนายกฯ และเลขานุการนายก  ฯ มาชวยในการบริหารงาน  การบริหารขององคการบริหาร
สวนตําบลจึงอยูในความสนใจของประชาชนโดยท่ัวไป  วาผูบริหารจะสามารถปฏิบัติตามนโยบายท่ีได
ใหไวกับประชาชนไดเพียงใด

๒.๓.๕ ดานโครงสรางพื้นฐาน
การคมนาคม ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินในปจจุบันนับวาสะดวกข้ึน มีรถ

ประจําทางวันละ ๔ เท่ียว ซึ่งติดตอกับทุกหมูบานโดยตรงนอกจากนี้มีรถประจําทาง สายกระสัง-
พลับพลาชัย ผานตลอดท้ังวัน

การโทรคมนาคม
- ตูโทรศัพทสาธารณะ จํานวน ๑๘ แหง
- หอการกระจายขาวเพ่ือการประชาสัมพันธ จํานวน ๑๙ แหง
การไฟฟา สําหรับการใหบริการดานการไฟฟาในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน

เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอกระสัง โดยจายกระแสไฟฟาภายใน
เขตองคการบริหารสวนตําบล อําเภอและพ้ืนท่ีใกลเคียงเพ่ือจายใหกับบานเรือนท่ีอยูอาศัย หนวย
ราชการ ซึ่งในเขตองคการบริหารสวนตําบลสูงเนินนั้น ประชาชนมีไฟฟาใชท่ัวถึงทุกหลังคาเรือน
จํานวน ๑๙ หมูบาน ไฟฟาสาธารณะทุกหมูบานและองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบในการ
บํารุงรักษาซอมแซมและจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายในการาติดตั้งโคมไฟสาธารณะ เพ่ือใหแสง
สวางตามถนน ตรอก ซอย

แหลงน้ําธรรมชาติ
- ลําหวย ๓ สาย
- หนองน้ําและอ่ืน ๆ ๑๑ แหง
แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน
*คลอง ๕ แหง
*สระน้ํา ๓๑ แหง
*ฝาย ๘ แหง
*น้ําโยก/บอน้ํา ๔๑ แหง
*ถังเก็บน้ํา ๓๒ แหง
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*หนองน้ํา ๑๖ แหง
*บึง/หวย ๑๕ แหง
*อางเก็บน้ํา ๓ แหง
*ประปาหมูบาน ๗ แหง
การบริหารสาธารณะในหมูบาน
*ประปาหมูบาน ๗ แหง
*การกําจัดขยะยังอยูในความรับผิดชอบของแตละครัวเรือน กําจัดโดยวิธีเผา และฝง

กลบ
อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
ในฐานะท่ีเปนองคการบริหารสวนตําบลองคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน จึงมีหนาท่ี

ตองทําตามมาตรา ๖๗ แหงพระราชบัญญัติแหงสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ ๒๕๓๗
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้

(๑) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(๓) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(๔) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(๖) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ
(๗) คุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๘) บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงาม

ของทองถ่ิน
(๙) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ

บุคลากรใหตามความจําเปนและสมควร
และตามมาตรา ๖๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล
พ.ศ.๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๓ พ. ศ.๒๕๔๒ องคการบริหารสวนตําบล
อาจทํากิจการใด ๆ ในเขตขององคการบริหารสวนตําบล  ดังตอไปนี้
(๑) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(๒) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
(๓) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
(๔) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพักผอนหยอนใจและ

สวนสาธารณะ
(๕) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ
(๖) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว
(๗) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ
(๘) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
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(๙) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล
(๑๐) ใหมีตลาด  ทาเทียบเรือ  และทาขาม
(๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย
(๑๒) การทองเท่ียว
(๑๓) การผังเมือง

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ
๒.๔.๑ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน
จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชน มีผูวิจัยหลายทานไดทําการวิจัย

เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ไวดังนี้
พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตาม

หลักพระพุทธศาสนา ผลการวิจัยพบวา ๑.การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา เนน
ฝกพัฒนามนุษยในทุก ๆ มิติ เชน ขบวนการคัดสรรคนจากหลักการพิจารณามนุษยวาเปรียบเสมือน
บัว ๔ เหลา, หลักจริต ๖ เพ่ือการจัดสรรหลักธรรมใหเหมาะสมกับบุคคลเพ่ือไดรับผลท่ีเปนเลิศจาก
การฝกปฏิบัตินั้น การใชคําพุทธศาสนสุภาษิตสอดแทรกในคําสอน การดําเนินชีวิตใหเจริญดวยหลัก
ภาวนา ๔ เพ่ือพัฒนา กาย ศีล จิต และปญญาของตน และสําหรับผูมีหนาท่ีในการพัฒนาผูอ่ืนก็มี
หลักธรรมจํานวนมากท่ีเหมาะสมในการนํามาใชใหสอดคลองกับสถานการณนั้น ๆ ไดเปนอยางดี
รวมถึงการอยูรวมกันอยางมีเมตตาปรารถนาดีอยากใหผูอ่ืนไดรับความสุข และมีชีวิตท่ีพัฒนาอยาง
สมบูรณ ๒.เปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนากับการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกซึ่งเปนแนวความคิดท่ีใชอยูในปจจุบันนี้ พบวา มีท้ังความคลายคลึงกัน
และแตกตางกัน กลาวคือ มีเปาหมายในการพัฒนาปรับปรุงทรัพยากรมนุษยเหมือนกัน แตแตกตาง
กันท่ีเปาหมายเชิงลึก นั่นคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกจะพัฒนามนุษยเพ่ือ
สนองตอบความตองการขององคกรในดานการเพ่ิมผลผลิตตามแนวคิดของปรัชญาระบบทุนมนุษย
(HumanกCapitals) หรือตามแนวคิดของปรัชญามนุษยนิยม แตการพัฒนามนุษยตามหลัก
พระพุทธศาสนา มีปรัชญาท่ีวามนุษยเปนสัตวประเสริฐท่ีพัฒนาใหดีข้ึนได สามารถท่ีจะเรียนรูจนมี
ปญญา เขาถึงสัจจะธรรมได มนุษยสามารถพัฒนาไปสูภพภูมิท่ีดีกวาเดิมได ท้ังในระดับโลกิยะภูมิ
สําหรับมนุษยปุถุชนท่ัวไป และ ระดับโลกุตระภูมิ สําหรับการพัฒนาเปน “อริยบุคคล “ คือ เปน
บุคคลท่ีมีภูมิธรรมเหนือกวา “ปุถุชน” ท่ียังถูกครอบงําดวย “อวิชชา” ซึ่งเปนท่ีมาของกิเลส ทําใหเกิด
ความโลภ ความโกรธ เกลียด อาฆาตแคน แยงชิงทรัพยากรคดโกง ฉอราษฎรบังหลวง จริยธรรมตกต่ํา
และทําลายลางกันท้ังในระดับบุคคล ระดับประเทศและระดับระหวางประเทศ เปนปญหาสําคัญของ
ชาวโลกในทุกวันนี้ ๓.ผลลัพธท่ีเกิดจากการพัฒนาพบวา ขอแตกตางของพฤติกรรมท่ีเกิดจากการนํา
ทฤษฎีทางตะวันตกมาประยุกตใชในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการนําหลักพุทธธรรมมาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยมีลักษณะท่ีแตกตางกันอยูบาง คือ ผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎี
ตะวันตกมีลักษณะฉาบฉวย กลาวคือไมมีความยั่งยืนเหมือนนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามา
พัฒนา ซึ่งจากการสัมภาษณพระมหาเถระ พระนักเผยแผ คณะผูบริหาร ผูนําองคกร และกลุมผูมี



๕๑

ชื่อเสียงในสังคมพบวาผลการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักทฤษฎีตะวันตกมีเพียงศักยภาพของ
รางกาย และสติปญญา ทักษะ ความสามารถเฉพาะในงานท่ีทําหรือผลเฉพาะดานการทํางานแต
ผลลัพธการพัฒนาตามหลักพระพุทธศาสนามีลักษณะท่ีเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable
Development) กลาวคือ การพัฒนานั้นเปนการพัฒนาในทุก ๆ มิติของชีวิต ไมวาดานรางกายดาน
จิตใจ หรือดานสติปญญา อารมณ สังคม และสิ่งแวดลอมรอบตัว ซึ่งถือวาเปนการใชชีวิตอยางสมดุล
ดวยหลักการ “เดินทางสายกลาง” (Middle Way)

ผลลัพธสวนสุดทายของการวิจัยครั้งนี้ พบวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยท้ังสองรูปแบบ
มีท้ังขอดี และขอเสียท่ีแตกตางกัน เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามทฤษฎีตะวันตกนั้นมีจุดออน
คือ ตองปรับเปลี่ยนและคิดคนทฤษฎีใหม ๆ อยูตลอดเวลาเพ่ือตอบโจทย หรือสนองตอความตองการ
ของมนุษยท่ีมีความตองการอยางไมมีท่ีสิ้นสุด สวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้นมีจุดออน ท่ีดานผลลัพธของการพัฒนาจะใหผลท่ีลาชา และมองไมเห็นเปน
รูปธรรมไดอยางรวดเร็ว ซึ่งจุดออนดังกลาวนี้ทําใหคนภายนอกท่ีไมเขาใจ มองวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามหลักพระพุทธศาสนานั้นไมไดผลท่ีเปนจริง๖๙

พระครูวีรญาณสุนทร (จรินทร ญาณวีโร) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยตามหลักไตรสิกขา : กรณีศึกษาวัดตากฟา อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรคผลการวิจัยพบวา
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยสวนใหญเปนสามเณร คิดเปนรอยละ ๘๓.๘ มีอายุต่ํากวา ๒๐ ป คิดเปน
รอยละ ๘๒.๙ มีการศึกษาทางโลกต่ํากวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ ๗๙.๓ ดานการศึกษาทางธรรม
นักธรรมเอก คิดเปนรอยละ ๙๑.๔ ดานการศึกษาเปรียญธรรมเปรียญธรรม ๑-๒ /๓ คิดเปนรอยละ
๕๙.๙ ผลการวิเคราะหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๔.๒๔ เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวามีคาเฉลี่ยมากทุกดาน

ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา ซึ่งแยกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา กรณีศึกษาวัดตากฟา โดยภาพรวมแตกตางกัน มีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม
ตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว สวนปจจัยดานอ่ืน ๆ มีความคิดเห็นไมแตกตางกันทุกดาน

ขอเสนอแนะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา : กรณีศึกษาวัดตากฟาควร
จัดทํารูปแบบการฝกอบรมใหความรูท่ีเปนมาตรฐานแกพระภิกษุสามเณรผูศึกษาทุกระดับตระหนักถึง
ความมีระเบียบวินัย รับผิดชอบตอหนาท่ี จัดอบรมเปนประจําทุกภาคเรียนในการนําเอาหลักคําสอน
ทางพุทธศาสนาเขามามีสวนรวมพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมใหแก พระภิกษุสามเณรผูศึกษาและปฏิบัติ
ธรรม สามารถนําไปประพฤติปฏิบัติพัฒนาดานกาย จิตใจ และสติปญญาใหสูงข้ึน๗๐

๖๙พระศักดิ์ดา วิสุทฺธิญาโณ (มรดา), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).

๗๐พระครูวีรญาณสุนทร (จรินทร ญาณวีโร), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักไตรสิกขา :
กรณีศึกษาวัดตากฟา อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).



๕๒

พระมหาภัทรภูวไนย ภทฺทภูรี (ย้ิมเกิด) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาบทบาทในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ของพระราชปญญาเวที (ริด ริตเวที) ผลการวิจัยพบวา ๑. ทฤษฎีตะวันตกท่ีมี
ความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ไดแก กรอบทฤษฎีหลักท้ัง ๓ ประการคือ ๑. ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร (Economic Theory) ๒. ทฤษฎีระบบ (System Theory) ๓. ทฤษฎีจิตวิทยา
(Psychological Theory) ซึ่งกรอบทฤษฎีท้ัง ๓ นับไดวามีความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในองคการเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนกรอบทฤษฎีท่ีมีสวนสําคัญในกระบวนการเพ่ิมพูนความสามารถ
ความมีประสิทธิภาพ และความม่ันคงใหกับองคการไดเปนอยางดี ซึ่งกระบวนตาง ๆ ท่ีจะนําไปสูการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการใหเปนผูท่ีมีประสิทธิภาพ และสามารถสรางผลผลิต และ
ความสําเร็จใหกับองคการไดในท่ีสุดนั้นองคการตาง ๆ จะตองมีการพัฒนาควบคูไปกับกิจกรรมหลักท้ัง
๓ ดาน คือ ๑. การฝกอบรม (Training) ๒.การศึกษา (Education) และ ๓. การพัฒนา
(Development) นั่นเอง

๒. พระพุทธองคทรงวางหลักไตรสิกขาเปนหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (พุทธ
บริษัท ๔) โดยทรงมองวามนุษยนั้นเปนผูท่ีสามารถฝกฝนได และมนุษยเปนศูนยกลางแหงการฝกทุก
ๆ ดาน ซึ่งหลักการดังกลาวของพระพุทธองค ไดแก ๑) อธิศีลสิกขา หลักการฝกความประพฤติสุจริต
ทางกาย วาจา และอาชีวะ (หมายรวมเอาองคมรรค คือ สัมมาวาจาสัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ)
เปนเรื่องของการฝกฝนในดานพฤติกรรม โดยใชศีลเปนเครื่องมือท่ีใชเปนจุดเริ่มตนในขบวนการแหง
การศึกษา และการพัฒนามนุษย ๒) อธิจิตตสิกขา

หลักการฝกปรือในดานคุณภาพ และสมรรถภาพของจิต (หมายรวมเอาองค คือ
สัมมาวายามะ สัมมาสติ และสัมมาสมาธิ) สมาธิ เปนสวนของการฝกฝนในดานจิตใจ หรือ ยกระดับ
จิตใจใหเกิดการพัฒนาคุณสมบัติตาง ๆ ในดาน คุณธรรม กลาวคือ ความมีจิตใจแนวแนม่ันคง มีสติ
และสมาธิ ๓) อธิปญญาสิกขา หลักการฝกปรือปญญาใหเกิดความรู ความเขาใจสิ่งท้ังหลายตามความ
เปนจริงจนถึงข้ึนหลุดพน มีจิตใจเปนอิสระผองใส เบิกบานโดยสมบูรณ (หมายรวมเอาสัมมาทิฏฐิและ
สัมมาสังกัปปะ) ปญญา

๓. บทบาทในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของพระราชปญญาเวที สามารถสังเคราะหเขา
ในหลักการบริหารกิจการคณะท้ัง ๖ ดาน ไดแก ดานการปกครอง ดานการศาสนศึกษา ดาน
การศึกษาสงเคราะห ดานการเผยแผ ดานการสาธารณูปการ และดานการสาธารณสงเคราะห ท่ีโดด
เดน กลาวคือ การมีวิสัยทัศนและการสรางแรงบันดาลใจ ซึ่งนับไดวาการปฏิบัติงานในแตละดาน
ดังกลาวของพระราชปญญาเวที มีสวนในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสังคมท่ีสําคัญอีกแรงหนึ่ง
รวมท้ังยังมีรูปแบบในการปฏิบัติงานท่ีสามารถนําไปประยุกตใหเขากับหลักทฤษฎีตะวันตกและหลัก
พุทธวิธี กลาวคือ พระราชปญญาเวทีไดใชหลักในการบริหารจัดการองคกรในรูปแบบของระบบเปด
และการมีความพยายามท่ีจะสรางองคกรแหงการเรียนรูนั่นเอง๗๑

๗๑พระมหาภัทรภูวไนย ภทฺทภูรี (ยิ้มเกิด), “ศึกษาบทบาทในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ของพระ
ราชปญญาเวที (ริด ริตเวที)”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).



๕๓

พันโท วีรพล แพทยประสิทธิ์ ไดศึกษาเรื่อง การรับรูบทบาทของกองทัพบกในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวพุทธปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะ
พ้ืนท่ีปาดงนาทามอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุบลราชธานี จากผลการวิจัยเอกสารเชิง
คุณภาพพบวา มีหลักพุทธธรรมขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาหลายหลักธรรม เปนหลักการสําคัญท่ี
ปรากฏในพระราชดํารัสท่ีเก่ียวของกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง
เฉพาะพ้ืนท่ีปาดงนาทามอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุบลราชธานี ไดมีการวางรากฐานแนวคิด
จากพลตรี พิเชษฐ วิสัยจร ไดใชหลักพุทธธรรมเหลานี้เปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎร เชน
หลักมัชฌิมาปฏิปทา หลักพ่ึงตนเอง เปนตนโดยเนนใหประชาชนอยูไดโดยไมโลภ ไมเบียดเบียน ไม
แกงแยงชิงดี ประกอบสัมมาอาชีพ กินอยูอยางพอเพียง เอ้ือเฟอแบงบัน บริโภควัตถุอยางคํานึงถึง
อัตถประโยชนอยางสูงสุด ไมฟุงเฟอ สําหรับผลการวิจัยเชิงปริมาณภาคสนาม ณ. หมูบานชาดฯจาก
การวิเคราะหขอมูลดวยการใชสถิติพ้ืนฐานไดแก คาเฉลี่ย รอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบวา
๓ ดานการรับรูตอผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎร

ราษฎรท่ีเขารวมโครงการฯ รับรูผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรในภาพ
รวมอยูในระดับสูง ( X = ๓.๖๓)๗๒

ยศ ถามูลแสน ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอ
ศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาลนครขอนแกน เขต ๓ ผลการวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลนครขอนแกน เขต ๓ พบวา มีความสําคัญ ๔ ประการ ไดแก (๑) บุคคลพึงพัฒนาตนเองท้ังใน
แงของพฤติกรรม (๒) สังคม (๓) อารมณ (๔) จิตใจ และการพัฒนาชุมชนในงานวิจัยนี้ เนนถึงการ
พัฒนาตนโดยเศรษฐกิจแนวพุทธ และใชกระบวนการพัฒนาชุมชน เชน การเยี่ยมเยียนตามบานของ
สมาชิกในชุมชน การอภิปรายกิจกรรมตาง ๆ รวมกันการสาธิตสินคา นอกจากนั้น ชุมชน คือ การ
รวมตัวของบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปเพ่ือรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ใหเกิดประโยชนแก
ชุมชนของตนเอง โดยจะตองมีหลักปรัชญาในการทํางานดวย อีกท้ังจะตองทําใหชุมชนเขมแข็งและ
พ่ึงพาตนเองได พ่ึงพาปจจัยภายนอกใหนอยท่ีสุด สวนเหตุของปญหาเยาวชนในพ้ืนท่ี เกิดจาก ๒
ปจจัย คือ ปจจัยภายในมาจากตัวเยาวชนเองภายนอก เชน เกิดจากสิ่งแวดลอมทางสังคมเมือง
เพ่ือนๆ และจากปจจัยภายอ่ืน ๆ เชน สถานเริงรมย รานเกมส ศูนยสรรพสินคาสะดวกซื้อตาง ๆ
จํานวนมากซึ่งผลของการพัฒนาชุมชน คือ การจัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียนตามบาน การสาธิต จัด
นิทรรศการ รณรงคไมสูบบุหรี่และตอตานยาเสพติด ศึกษาไปดูงานในชุมชนอ่ืน และกิจกรรมการอาน
ขาวประชาสัมพันธเด็กและเยาวชนในชุมชน

ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรม พบวา การพัฒนาชุมชนยอมมีผลกระทบ
ขางเคียงท่ีไมพึงประสงคในหลายดาน คือ ทําใหเยาวชนขาดจิตสํานึกในคุณคาของหลักเบญจศีลและ
หลักเบญจธรรม เชน อาจจะกอปญหาการทํารายรางกายกันงายข้ึน ขาดสติยับยั้งจิตใจ ชอบใชความ
รุนแรงมากกวาเหตุผลทางปญญาเม่ือประสบกับปญหาท่ีแกไขไมได มีผลกระทบตอครอบครัวของ

๗๒พันโท วีรพล แพทยประสิทธ์ิ, “การรับรูบทบาทของกองทัพบกในการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนว
พุทธปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง เฉพาะพ้ืนท่ีปาดงนาทามอันเน่ืองจาก
พระราชดําริ จังหวัดอุบลราชธานี” วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต (พระพุทธศาสนา), (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).



๕๔

เยาวชนเองท่ีจะตองคอยแกปญหาตาง ๆ อยูเสมอ ๆ เชน หนีเรียนเท่ียวตามหางสรรพสินคาในตัว
เมืองขอนแกน ยุงเก่ียวกับการพนัน มีผลกระทบตอชุมชนในแงของการปกครอง การดูแลของประธาน
ชุมชนและคณะกรรมการท่ีจะตองตรวจ สอดสองดูแลเพ่ือปองปรามไมใหเยาวชนในชุมชนเขาไปยุง
เก่ียวกับเรื่องท่ีผิดกฎหมาย เชน การขายบริการทางเพศ การขายสิ่งเสพติด และมีผลกระทบตอ
สถานศึกษา ซึ่งครูอาจารยท่ีปรึกษาจะตองทํางานอยางหนัก เพราะมีนักเรียนท่ีไมเขาเรียนบาง ไป
เท่ียวเตรบาง หรือมีพฤติกรรมอันไมเหมาะสมในโรงเรียน ตองวากลาวตักเตือนและลงโทษไปตาม
เหตุการณนั้นๆ

การประยุกตใชหลักพุทธธรรมเพ่ือแกปญหาเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกนเขต ๓
การนําหลักพุทธธรรมไปประยุกตใชแกปญหาเยาวชน พบวา ผูปกครอง ประธานชุมชนและ
คณะกรรมการชุมชน ไดใหการอบรม ปลูกฝงจิตสํานึกแกเยาวชนในดานตางๆ ตามหลักกุศลกรรมบถ
ไตรสิกขา และการปลูกจิตสํานึกการทํางานท่ีสุจริต การปลูกฝงจิตสํานึกใหเยาวชนเกิดความสามัคคีใน
ระดับสาธารณะ การปลูกฝงจิตสํานึกแกเยาวชนใหรูจักหนาท่ีตามหลักทิศ ๖ และการปลูกฝงจิตสํานึก
แกเยาวชนตามหลักสังคมสงเคราะห๗๓

สมบูรณ แขคํา ไดวิจัยเรื่อง”องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน :
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” พบวา
ประชาชนสวนมากมีความเชื่อตามหลักพระพุทธศาสนาและเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีปฏิสัมพันธและ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว และเครือญาติตลอดจนชุมชน ประกอบอาชีพทํานา อาชีพรองคือทํา
ไรยาสูบ มีกลุมอาชีพชุมชน รวม ๒๖ กลุม มีโครงการสงเสริมอาชีพ ๕ โครงการ องคการบริหารสวน
ตําบลสะอาดสมบูรณ ไดดําเนินการสงเสริมอาชีพชุมชนโดยปฏิบัติตามระเบียบกฎท่ีใหอํานาจไว และ
ปญหาท่ีพบคือกลุมอาชีพชุมชนมีปญหายังรวมตัวไมเขมแข็งทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ผูนํากลุมขาดภาวะ
ผูนํา สมาชิกขาดทักษะและการมีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรมการขาดตลาดรองรับสินคา แนว
ทางการพัฒนาตองสรางผูนําท่ีเขมแข็งปรับเปลี่ยนแนวคิดแกไขปญหาทางการตลาดตลอดจนสราง
เครือขายอยางเปนระบบ๗๔

อุดมศักดิ์ เรืองรอง ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน” ผลการศึกษาพบวา หนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานนั้น มีท้ัง
หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน คือเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดฯ
เนื่องจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีหลักในการรวบรวม
ปญหาและความตองการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานราชการท้ังในสวนของหนวยงาน

๗๓ยศ ถามูลแสน, “ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการพัฒนาชุมชนตอศีลธรรมของเยาวชนในเขต
เทศบาลนครขอนแกน เขต ๓”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๗๔สมบูรณ แขคํา, “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐).



๕๕

ราชการในสวนกลาง และสวนภูมิภาคท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอนั้นเขามาเสนอแผนงาน
โครงการและกิจกรรม รวมถึงมีสวนในการใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และยังมีประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นานท่ีเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น เสนอปญหาและความตองการ รวมถึงตรวจสอบใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน๗๕

อนุกูล บุญรักษา ไดศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
กองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ผลการวิจัยพบวา ๑.ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย
มีอายุระหวาง ๔๖-๕๕ ป มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มีชั้นยศนายทหารประทวน และมีอายุ
ราชการต่ํากวา ๕ ป ๒.การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑล
ทหารบกท่ี ๓๑ท้ัง ๔ ดาน คือ ดานกายภาวนา ดานสีลภาวนา ดานจิตตภาวนา และดานปญญา
ภาวนา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกรายดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย พบวาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ดานสีลภาวนา
อยูในระดับมากท่ีสุด ดานจิตตภาวนาและกายภาวนา อยูในระดับปานกลาง และดานปญญาภาวนา
อยูในระดับนอยท่ีสุด ๓.การเปรียบเทียบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามหลักภาวนา ๔ ของ
กองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๕ ดาน คือ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ชั้นยศและอายุราชการ แตกตางกัน มีระดับความเห็นตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตาม
หลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี .๐๑
๔.แนวทางการประยุกตใชการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑล
ทหารบกท่ี ๓๑ ตอบุคลากรของกองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ รวมทุกดาน โดยรวมอยูในระดับ
ความคิดเห็นมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของ
กองบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี ๓๑ มีการพัฒนาอยูในระดับดี มีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการพัฒนา
บุคลากร๗๖

๒.๔.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสังคหวัตถุ ๔
จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับหลักสังคหวัตถุ ๔ มีผูวิจัยหลายทานไดทําการวิจัย

เก่ียวกับ หลักสังคหวัตถุ ๔ ไวดังนี้
พระมหาธเนศร ติกฺขวีโร (ศรีนอก) ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของผูโดยสารตอการ

ใหบริการของการรถไฟแหงประเทศไทยตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสถานีรถไฟหัวลําโพง
กรุงเทพมหานคร” ผลการศึกษาพบวา ผูโดยสารการรถไฟแหงประเทศไทย สถานีรถไฟหัวลําโพง
กรุงเทพมหานคร มีความพึงพอใจตอการใหบริการของการรถไฟแหงประเทศไทย สถานีรถไฟหัว
ลําโพง กรุงเทพมหานคร ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาในแต

๗๕อุดมศักดิ์ เรืองรอง, “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดนาน”, วิทยนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม
,๒๕๕๒ ).

๗๖อนุกูล บุญรักษา, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยตามหลักภาวนา ๔ ของกองบัญชาการมณฑล
ทหารบกท่ี ๓๑”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔).



๕๖

ละดานสรุปไดดังนี้ ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง สวน
ดานสมานัตตตาอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ความพึงพอใจของผูโดยสาร
ตอการใหบริการของการรถไฟแหงประเทศไทย สถานีรถไฟหัวลําโพง กรุงเทพมหานคร ตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และประสบการณการใชบริการมี
ความพึงพอใจไมแตกตางกัน สวนรายได มีความพึงพอใจแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๕๗๗

พระบัณดิษฐ ปติฏโฐ (ยอยชา) ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการของขาราชการและเจาหนาท่ีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาท่ีวาการอําเภอหวยคต
จังหวัดอุทัยธานี” ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการของขาราชการและ
เจาหนาท่ีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก มีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๘ เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความพึง
พอใจของประชาชนตอการใหบริการของขาราชการและเจาหนาท่ีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
ท่ีวาการอําเภอหวยคต จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา เพศ และประเภทของ
การมาใชบริการ โดยภาพรวมไมแตกตาง สวนอายุ การศึกษา อาชีพ โดยภาพรวมแตกตาง๗๘

พระมหาสุรศักดิ์ สติสมฺปนโน (พันธจันทร) ไดทําการวิจัยเรื่องความพึงพอใจของ
ประชาชนผูใชบริการเรือดวนเจาพระยา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุระหวาง ๒๐-๓๕ ป มีการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี เปนนักศึกษา
และมีรายไดตอเดือนต่ํากวา ๕, ๐๐๐ บาท

ปจจัยในการเดินทางของประชาชนผู ใชบริการเรือดวนเจาพระยาสวนใหญ มี
วัตถุประสงคในการใชบริการเรือดวนเจาพระยาไปติดตอธุระ ความถ่ีของการใชบริการเรือดวน
เจาพระยานานๆ ครั้ง ชวงเวลาท่ีใชบริการเรือดวนเจาพระยาอยูระหวางเวลา ๐๙.๓๑-๑๕.๓๐ น.
และการรอคอยในการใชบริการเรือดวนเจาพระยาประมาณ ๑๑-๒๐ นาที

ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการเรือดวนเจาพระยาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก
ดานทาน ดานปยวาจา ดานอัตถจริยา และดานสมานัตตตา พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง
และเม่ือจําแนกรายเปนดาน แลวพบวา ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการเรือดวนเจาพระยา
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ อยูในระดบัปานกลาง

การเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการเรือดวนเจาพระยาตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตอ
เดือน พบวา ปจจัยสวนบุคคลท่ีทําใหประชาชนมีความพึงพอใจแตกตางกัน ไดแก อายุและอาชีพ โดย
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ นอกจากนี้ ปจจัยสวนบุคคลท่ีไมมีผลตอความพึงพอใจของประชาชน

๗๗พระมหาธเนศร ติกฺขวีโร (ศรีนอก), “ความพึงพอใจของผูโดยสารตอการใหบริการของการรถไฟ
แหงประเทศไทยตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสถานีรถไฟหัวลําโพง กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๗๘พระบัณดิษฐ ปติฏโฐ (ยอยชา), “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการของขาราชการและ
เจาหนาท่ีตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาท่ีวาการอําเภอหวยคต จังหวัดอุทัยธานี” วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).



๕๗

ผูใชบริการเรือดวนเจาพระยาตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ไดแก เพศ ระดับการศึกษา และรายไดตอ
เดือน๗๙

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเหรียง
จังหวัดแมฮองสอน” ผลการศึกษาพบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวน
ตําบลมีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยรวมอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๕๘) เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงาน
สวนตําบลมีความคิดเห็นวาการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :
กรณีศึกษาอําเภอแมสะเหรียง จังหวัดแมฮองสอน จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล พบวา เพศ
ระดับการศึกษา ประสบการณ โดยรวม ไมแตกตางกัน สวนอายุ แตกตางกัน๘๐

บุณฑริกา ภูทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ จังหวัดนครสวรรค” ผลการศึกษาพบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนมีความ
พึงพอใจตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ มากทุกดาน และเม่ือพิจารณารายขอ พบวา
ประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการมากทุกขอ ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของโรงพยาบาลสวรรคประชารักษ เม่ือจําแนกตามลักษณะทาง
ประชากรศาสตรแตละประเภท พบวา ประชาชนท่ีมีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดตางกัน มี
ความพึงพอใจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และ .๐๑๘๑

ปณณธร  เธียรชัยพฤกษ ไดวิจัยเรื่อง “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ “เพ่ือสราง
ความผูกพันตอองคการของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ” ผลการศึกษาพบวา การประยุกตใช
หลักสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ท้ัง ๔ ดาน ใน
ภาพรวมอยูในระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๗๘ และเม่ือจําแนกเปนตามดานทั้ง ๔ ดาน แลวพบวา
ระดับคะแนนการเห็นดวยเรียงตามลําดับจากมากไปหานอย ไดแก ดานปยวาจา มีคาเฉลี่ยเทากับ
๓.๙๒ ดานสมานัตตตามีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๘๔ และดานทานมีคาเฉลี่ยเทากับ ๓.๖๙ เม่ือจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีเพศ และการศึกษา ท่ีแตกตางกัน พบวามีความผูกพัน
ตอองคการของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ ไมตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ไมเปนไปตาม

๗๙พระมหาสุรศักดิ์ สติสมฺปนโน, (พันธจันทร) “ความพึงพอใจของประชาชนผูใชบริการเรือดวน
เจาพระยา ตามหลักสังคหวัตถุ ๔”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๘๐ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาอําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธปริญญา
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๘๑บุณฑริกา ภูทอง, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
โรงพยาบาลสวรรคประชารักษ จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).



๕๘

สมมติฐาน และผูตอบแบบสอบถามท่ีมีสถานภาพ, อายุ, รายได และระยะเวลาการทํางานท่ี  แตกตาง
กัน พบวามีความผูกพันตอองคการ ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ี.๐๑ เปนไปตามสมมติฐาน๘๒

พฤกษา พุทธรักษ ไดทาการศึกษาเรื่องการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ กรณีศึกษาสหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายกพบวา การบริหารจัดการ
สหกรณโดยหลักสังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ท่ียังคงมีระดับการปฏิบัตินอย ไดแก สหกรณไดใหความชวยเหลือและใหสวัสดิการตาง ๆ แก
สมาชิกอยางเหมาะสมและพอเพียง เม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไมพอใจในการมาใชบริการของสหกรณ
ก็ชวยพูดจาใหเขาใจและหายโกรธ เจาหนาท่ีชวยเหลืองานของสมาชิกในชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาส และ
เจาหนาท่ีไดมีการใชเครื่องใชและอุปกรณตาง ๆ ของสํานักงานอยางประหยัดและเหมาะสม และทํา
ใหทราบถึงปญหา อุปสรรค พรอมท้ังแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรได
สอดคลองกับขอเท็จจริงทีเกิดข้ึน๘๓

พันตรีสมหมาย  บัวจันทร ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจใน
การใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
ภาพรวมอยู ในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๘๑ และเมื่อจําแนกเปนรายดานเรียงตามลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปหานอย พบวาประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดานสมานัตตตา
มากเปนอันดับหนึ่ง โดยมีคาเฉลี่ย ๓.๙๐ รองลงมา คือ ดานทาน มีคาเฉลี่ย ๓.๘๔ ดานอัตถ
จริยา มีคาเฉลี่ย ๓.๗๗ และลําดับสุดทาย คือ ดานปยวาจา มีคาเฉลี่ย ๓.๗๒ เมื่อจําแนกตาม
ปจจ ัยส วนบุคคล พบว า ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการให การบร ิการตาม
หลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวม เพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ประสบการณในการมาใชบริการ
ประเภทของการมาใชบริการ พ้ืนท่ีอยูอาศัย ไมแตกตางกัน สวนระดับการศึกษา และรายไดตอเดือน
มีความพึงพอใจแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๔

รภัสสา พานิกุล ไดวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางาน
ของรัฐตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดกางานกระทรวงแรงงาน”
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละดาน
พบวา ทุกดานมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความพึงพอใจของประชาชนตอ

๘๒ปณณธร เธียรชัยพฤกษ, “การประยุกตใชหลักสังคหวัตถุ ๔ “เพ่ือสรางความผูกพันตอองคการ
ของพนักงานโรงพยาบาลกรุงเทพ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).

๘๓พฤกษา พุทธรักษ, “การบริหารจัดการสหกรณการเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษา
สหกรณการเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”,วิทยานิพนธพุทธศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).

๘๔พันตรีสมหมาย  บัวจันทร, “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).



๕๙

การใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน กรมการจัดกางาน กระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ
๔ จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมาใชบริการจัดหางาน ท่ีมีเพศ อายุ และ
ประสบการณใชบริการมีความพึงพอใจตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน กรมการจัดหา
งาน กระทรวงแรงงาน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมาใช
บริการจัดหางานท่ีมีสถานภาพสมรส สถานภาพการทํางาน ระดับการศึกษา และรายไดท่ีตางกัน มี
ความพึงพอใจตอการใหบริการจัดหางานของศูนยจัดหางาน โดยภาพรวมแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญท่ีระดับ .๐๑ และ .๐๕๘๕

สมหมาย บัวจันทร, พันตรี ไดทําการศึกษาเรื่อง “การวิเคราะหและยกระดับความพึง
พอใจในการใหบริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสานักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร”
ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในภาพรวมอยู
ในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาประชาชนมีความพึงพอใจตอการใหบริการดาน
สมานัตตตามากเปนอันดับหนึ่ง รองลงมา คือ ดานทาน ดานอัตถจริยา และลาดับสุดทาย คือดานปยวาจา
เม่ือเปรียบเทียบความพึงพอใจโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลแลวพบวาบุคคลท่ีมีระดับการศึกษา
และรายไดตอเดือนตางกัน มีความพึงพอใจตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ สําหรับเพศ
อายุ สถานภาพสมรส อาชีพมีผลไมตางกัน๘๖

สรุปวาการพัฒนาชุมชน คือการพัฒนากําลังความคิด และความสามารถของประชาชน
ในการทํางานรวมกัน ระหวางเจาหนาท่ีรัฐบาลกับประชาชนและระหวางประชาชนดวยกันเพ่ือ
ปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสูความเจริญท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา อนามัยและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันจะนําไปสูความม่ังคงของชาติ และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย

๒.๔.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน มีผูวิจัยหลายทานไดทํา

การวิจัยเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้
ธนาธิศย หงสทอง ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงานของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”
ผลการศึกษาพบวา ประชาคมหมูบานสวนใหญมีสวนรวมกับเทศบาลตําบลเชิงดอยในการดําเนินการ
แกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ินในระดับมากท้ัง ๑๐ ดาน แสดงใหเห็นวาประชาคมหมูบานในพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลเชิงดอย มีความตื่นตัวในการเขารวมตั้งแตข้ันตอนการคนหาปญหาของชุมชน การ

๘๕รภัสสา พานิกุล, “ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการจัดหางานของรัฐตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ : กรณีศึกษาศูนยจัดหางาน กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๘๖สมหมาย บัวจันทร,พันตรี, “การวิเคราะหและยกระดับความพึงพอใจในการใหบริการประชาชน
ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของสํานักงานเขตบางแคกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑).
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จัดทําแผนของชุมชน เปนลักษณะพิเศษอยางหนึ่งของประชาคมหมูบานในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเชิง
ดอย คือ การรวมมือในการทํางานตาง ๆ จะมีความพรอมเพรียงในการทํางาน ประชาชนในพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลเชิงดอย ถึงแมจะประกอบไปดวยกลุมคนหลายชาติพันธุ แตก็มีการผสมผสานในเรื่อง
ของการเปนอยู มีการติดตอสื่อสารท่ีสามารถสื่อถึงกันไดอยางรวดเร็ว ความรักใครกลมเกลียวนําหนึ่ง
ใจเดียวกัน และกลุมคนรุนใหมเขามามีสวนรวมในการเปนประชาคมหมูบานคอนขางมาก๘๗

พุทธชาด สุธีวสินนนท ไดวิจัยเรื่อง “ชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปชันใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” ผลการศึกษาพบวา บุคคลกรองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา
สวนมากเกิดจากการใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและ
พรรคพวก การจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลงเพ่ือหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง
การรับสินบน เพ่ือใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บคาคอมมิชชั่น และสวย
ตาง ๆ การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูสนับสนุนผูมีอํานาจในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน๘๘

สุพจน เจริญขํา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา
๑.ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายดาน
พบวาอยูในระดับมากทุกดาน ๒.ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลัก
ธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร
พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกันและระดับการศึกษาตางกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตในสวนของประชาชนท่ีมีประสบการณทํางานท่ีแตกตาง
กัน มีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย (Sig = ๐.๐๐) แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลประยุกตไปใชใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร
เพ่ือพัฒนาการบริหารงานใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปรงใสหลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา คือ บุคลากรในองคการ
โดยเฉพาะผูบริหารตองมีความรอบรูขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ รวมท้ังการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง การปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร ขาราชการและเจาหนาท่ีตองมีความซื่อสัตย สุจริต ยึดหลักความถูกตองเปนธรรมกับทุกฝาย
และมีความเสมอภาค เปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบกิจการภายในองคการและเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนตอประชาชนอยางตรงไปตรงมา เปดโอกาสใหประชาชนรับรูเพ่ือเสนอความ

๘๗ธนาธิศย หงสทอง, “การมีสวนรวมของประชาคมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน: กรณีศึกษาเทศบาลตําบล เชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาแบบอิสระศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒).

๘๘พุทธชาด สุธีวสินนนท, “ชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :
กรณีศึกษาการถายโอนอํานาจของอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาใหกับเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา”,
วิทยนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๑).
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คิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญและการมีสวนรวมทุกมิติ มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐาน
โดยวางกรอบความรับผิดชอบขององคการใหมีขอบเขตท่ีชัดเจนครอบคลุมท้ังระบบงาน บริหารงานใน
องคการใหเกิดความคุมคา๘๙

อุดมศักดิ์ เรืองรอง ไดวิจัยเรื่อง “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน” ผลการศึกษาพบวา หนวยงานท่ีเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานนั้น มีท้ัง
หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน คือเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ
องคการบริหารสวนจังหวัดนาน ซึ่งมีสวนสําคัญในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาจังหวัดฯ
เนื่องจากหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีหลักในการรวบรวม
ปญหาและความตองการของประชาชน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานราชการท้ังในสวนของหนวยงาน
ราชการในสวนกลาง และสวนภูมิภาคท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีอําเภอนั้นเขามาเสนอแผนงาน
โครงการและกิจกรรม รวมถึงมีสวนในการใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และยังมีประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
นานท่ีเขามามีสวนรวมในการเสนอแนะขอคิดเห็น เสนอปญหาและความตองการ รวมถึงตรวจสอบใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน๙๐

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปกครองทองถ่ิน สรุปไดวา การปกครอง
ทองถ่ินเปนรูปแบบการบริหารงานงานท่ีรัฐบาลกลางไดมอบหรือกระจายอํานาจมายังทองถ่ินให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองกันเองดวยระบอบประชาธิปไตย เปนการวางรากฐานของ
ประชาธิปไตยเบื้องตนใหแกประชาชน สามารถทํากิจกรรมรวมกันตามแบบประชาธิปไตย

๒.๔.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารสวนตําบล
จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีนักวิจัยหลายทานท่ีทําการวิจัยเก่ียวกับองคการ

บริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้
พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม) ไดศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนท่ี

มีตอการบริหารงานตามหลัก : สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา ๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยูใน
ระดับ ปานกลาง (คาเฉลี่ยเทากับ ๓.๓๐) เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ

๘๙สุพจน เจริญขํา, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา
อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๙๐อุดมศักดิ์ เรื่องรอง, “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดนาน”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๕๒).
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ดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษาอาชีพและรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีเพศ อายุตางกัน มีความคิดเห็น
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ๓. แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมา
ประยุกตใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี พบวา ควรทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานให
เหมาะสม เรียงลําดับความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอสวนรวมเปนสําคัญ พูด
ดีตอกันเพ่ือชักนําใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกัน
ทํางานเพ่ือสวนรวมซื่อตรงตอตนเอง ตองาน ตอบุคคลอ่ืน เวนจากการแสวงหาผลประโยชนเพ่ือ
ตนเองและพรรคพวกไมรับสินบนไมทุจริต ใหการชวยเหลือจัดสวัสดิการหรือแบงปนผลประโยชน
ตางๆ ใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงเสมอภาคเทาเทียมกัน บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยใน
ตนเองรักษากฎระเบียบท่ีตั้งไว เคารพความคิดเห็นของกันและกัน เปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
ประชุมเพ่ือเสนอปญหา และความตองการในทองถ่ิน แสดงความคิดเห็น วิจารณการทํางานและรอง
ทุกขเรื่องราวตาง ๆ ได เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาตนเอง และองคกรอยูเสมอ๙๑

พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคห
วัตถุ ๔ : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแกจังหวัดนครพนม”
ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ในความคิดเห็น
ของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือจําแนกเปน
รายดาน พบวาอยูในระดับมากทุกดาน

ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔
ในความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
พบวา ประชาชนท่ีมีสถานภาพ อายุ อาชีพตางกันมีความคิดเห็นตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .๐๕ ซึ่งยอมรับสมมติฐาน สวนประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษาและรายไดท่ีตางกันมีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ไม
แตกตางกัน

ปญหาอุปสรรคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ใน
เขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม ปญหาท่ีสําคัญไดแก องคการขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ
ทํางานไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมตอเนื่องขาดการสานตอ ไมเขาถึงปญหาใชงบประมาณไมตรงกับ
ความตองการของประชาชน แบงปนผลประโยชนไมท่ัวถึงกัน เห็นแกพวกพอง เลือกปฏิบัติ เด็กสตรี
ขาดการสงเสริมดานการศึกษาและอาชีพเสริม การเขาไปใชบริการเกิดความลาชา เจาหนาท่ีพูดจาไม
เหมาะสม ถือตัววางตัวไมเปนกันเองกับประชาชน

๙๑พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ (คงตางาม), “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตาม
หลัก : สาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).



๖๓

ขอเสนะแนะสําหรับการแกไขปญหาขางตน ไดแก องคการควรคัดเลือกบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถเขามาทํางาน เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ รวดเร็วตอเนื่อง ควรสานตอ
โครงการตาง ๆ ใหเสร็จสิ้น ควรเขาไปรับรูปญหาจากประชาชนโดยตรง เพ่ือนํามาจัดทําเปน
แผนพัฒนาประจําปของตําบลท้ังนี้เพ่ือท่ีจะไดใชงบประมาณตําบลใหตรงกับความตองการของประชา
นอยางแทจริง ควรแบงปนผลประโยชนใหท่ัวถึงกัน ไมเห็นแกพวกพอง จัดการศึกษาใหเพียงพอตอ
ความตองการ หาอาชีพเสริมแกสตรีหลังฤดูเก็บเก่ียว ควรแนะนําข้ันตอนและวิธีการดําเนินการในการ
ใชบริการขององคการ เจาหนาท่ีควรใชคําพูดท่ีเหมาะสมและวางตัวใหเปนกันเองกับประชาชน๙๒

พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา ๑.ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน ๘๘ คน มีอายุ
ตั้งแต ๓๑-๔๐ ป มีจํานวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรีจํานวน ๗๗ คน มีรายไดต่ํากวา
๑๐,๐๐๐ บาท จํานวน ๙๕ คน มีประสบการณทํางาน ๕-๑๐ ปจํานวน ๖๘ คนและมีตําแหนงลูกจาง
จํานวน ๗๕ คน ๒.พนักงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอ
การ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาในแตละดานพบวา ผูบริหาร
พนักงาน และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ ตาม
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน ๓.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และ
ลูกจางตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบลอําเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี” จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได และ
ประสบการณทํางาน ท่ีอยูในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง
ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ๔.ปญหาในการบริหารงาน
พบวา บุคลากรบางสวนยังไมทราบขอกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาลเก่ียวกับการบริหารงานในแตละ
สวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน
สวนรวมและบางสวนยังเห็นแกพวกพองของตนเองการทํางานในบางเรื่องไมคอยเปดโอกาสใหทองถ่ิน
เขามามีสวนรวม บุคลากรบางสวนปฏิบัติงานตามความรูสึกของตนเอง โดยไมคํานึงถึงผลงานท่ี
ออกมา การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการ
ปกครอง๙๓

๙๒พระยุทธภูมิ ธมฺมธโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ :
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอนาแก จังหวัดนครพนม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๓).

๙๓พระคณพศ กิตฺติสาโร (ประกอบเสียง), “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลัก
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).



๖๔

พระจรุณ ธีรปฺโญ (เวฬุวาป) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมา
ภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ผลการวิจัยพบวา
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแต ๓๑-๔๐ ป คิดเปนรอย
ละ ๓๗.๔๐ มีระดับการศึกษา ม.๓-ม.๖ หรือ ปวช. คิดเปนรอยละ ๔๙.๓๐ และมีอาชีพเกษตรกร คิด
เปนรอยละ ๔๕.๘๐ และพบวาประชาชนมีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดานพบวา ดานหลักความ
โปรงใส อยูในระดับปานกลาง สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับมากทุกดานผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชาชนกลุมตัวอยางตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล
ลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามท่ีมี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน การนําหลัก  ธรรมาภิบาลมาประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมได
ดังนี้ คือ รณรงคใหผูบริหารและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา
จังหวัดนครสวรรคใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองคกรอยางจริงจัง สรางจิตสํานึกให
บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีท่ีตนไดรับมอบหมายผูบริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผน
แมบทอยางชัดเจนเปนลายลักษณอักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมได ควรเปด
โอกาสใหบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลไดมีสวนรวมในการทํางานรวมกัน การดําเนินงานตางๆ
มีความโปรงใสตรวจสอบได พัฒนาบุคลากรใหสามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตอไป๙๔

กาญจนา ทับทิมทอง ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลวังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบวา
ประชาชนท่ีมาใชบริการมีความคิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบลวังนอย โดยรวม
เห็นดวยอยูในระดับมาก คือ ดานสิ่งอํานวยความสะดวก ดานอาคาร/สถานท่ี และดานประชาสัมพันธ
เพ่ือใหบริการ สวนดานพนักงานผูใหบริการ และดานความรวดเร็วท่ีใหบริการ ประชาชนมีความ
คิดเห็นตอการใหบริการโดยรวมเห็นดวยอยูในระดับปานกลางสวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา
อาชีพ และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการขององคการ
บริหารสวนตําบลวังนอย ไมแตกตางกัน สวนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สถานภาพ
สมรส และสวนการใหบริการ ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการใหบริการขององคการบริหารสวน
ตําบลวังนอย แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๙๕

๙๔พระจรุณ ธีรปฺโญ (เวฬุวาป), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๙๕กาญจนา ทับทิมทอง, “ความคิดเห็นของประชาชนตอการใหบริการขององคการบริหารสวนตําบล
วังนอย อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๑).



๖๕

เจษฎา สอนแกว ไดวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานของ
องคการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลหวยออ รวมท้ัง ๓ ดาน
อยูในระดับนอย ดานท่ีมีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวมสูงสุด คือ ดานการบริหารดําเนินงาน
รองลงมา คือ ดานการกําหนดนโยบาย และดานท่ีมีระดับคาเฉลี่ยของการมีสวนรวม ต่ําสุด คือ ดาน
การติดตามและประเมินผล สวนผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลหวยออท้ัง ๓ ดาน จําแนกตามสถานภาพของกลุมตัวอยาง ระดับประถมศึกษามีคาเฉลี่ย
ระดับการมีสวนรวมสูงกวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา และกลุม
อาชีพเกษตรกรมีคาเฉลี่ยระดับการมีสวนรวมสูงกวากลุมอาชีพคาขายหรือประกอบอาชีพสวนตัว และ
อาชีพรับจางท่ัวไป สวนประชาชนท่ีมีเพศ อายุ รายได และการสังกัดองคกรชุมชน มีสวนรวมในการ
บริหารงานองคการบริหารสวนตําบลหวยออไมแตกตาง๙๖

ภาณุพล ภูษา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ
ผลการวิจัย พบวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ท่ี
เปนกลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นวา ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
บางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณา
ในแตละดาน พบวา อยูในระดับปานกลางทุกดานการเปรียบเทียบทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดยรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว สวนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ท่ีตางกัน มีทศพิธราชธรรมกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม แตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕ ปญหา เก่ียวกับ
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ พบวา การใหการชวยเหลือไมท่ัวถึง ไมเทาเทียมกัน คณะกรรมการบริหารสวนตําบล
สงเสริมดานการศึกษายังไมเพียงพอ เด็กและเยาวชนในหมูบานไมมีอุปกรณกีฬาขาดการสนับสนุน
สตรี และเด็กในหมูบาน การบริการไมรวดเร็ว เพราะผูไปติดตอไมรูวิธีดําเนินการไมสนใจชาวบาน
ขาดคนท่ีจะมาทํางานเพ่ือชาวบาน และหมูบานจริง ๆ เขาไมถึงปญหา ใชงบประมาณไมตรงกับความ
ตองการของชาวบานอยางแทจริง ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถการทํางานไมตอเนื่อง ขาด
การสานตอ ลาชา สวนขอเสนอแนะเก่ียวกับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ควรท่ีจะชวยใหท่ัวถึงและเทาเทียม
กัน สงเสริมดานการศึกษาใหเพียงพอและท่ัวถึง สนับสนุนอุปกรณกีฬาประจําหมูบานเพ่ือเด็ก ๆ จะได
ใชออกกําลังกาย หากิจกรรมใหเด็ก ๆ ทําเพ่ือจะไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนหางไกลจากยาเสพติด

๙๖เจษฎา สอนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยออ อําเภอลอง จังหวัดแพร”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิจัยและ
พัฒนาทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐).



๖๖

รวมถึงสนับสนุนใหสตรีและเด็กมีงานทําหรืออาชีพเสริม ควรจัดระเบียบการดําเนินการใหเปนระเบียบ
และใหคําแนะนําแกประชาชนในตําบลใหมากข้ึนเพ่ือความสะดวกแกทุก ๆ ฝาย อยากใหคลุกคลีกับ
ชาวบาน ควรเลือกคนท่ีทํางานเพ่ือชาวบานและหมูบานจริง ๆ ควรเขาไปรับรูปญหาจริง ๆ จาก
ชาวบานเสียกอน แลวคอยใชงบประมาณนั้นใหตรงตามความเปนจริง คัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู
ความสามารถเขามาทํางานเพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติตอบุคคลทุก ๆ คนอยางเทาเทียมกัน
ทํางานใหตอเนื่องและควรสานตองานเพ่ือใหเสร็จสิ้นลุรวงไดอยางรวดเร็วไมค่ังคาง และเลือกคนท่ีไม
เห็นแกพวกพอง เห็นแกญาติมิตร ไมเห็นแกหนาใคร เขามาทํางาน๙๗

สมบูรณ แขคํา ไดวิจัยเรื่อง”องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน:
ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด” พบวา
ประชาชนสวนมากมีความเชื่อตามหลักพระพุทธศาสนาและเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีปฏิสัมพันธและ
ชวยเหลือเก้ือกูลกันในครอบครัว และเครือญาตติลอดจนชุมชน ประกอบอาชีพทํานา อาชีพรองคือทํา
ไรยาสูบ มีกลุมอาชีพชุมชน รวม ๒๖ กลุม มีโครงการสงเสริมอาชีพ ๕ โครงการ องคการบริหารสวน
ตําบลสะอาดสมบูรณ ไดดําเนินการสงเสริมอาชีพชุมชนโดยปฏิบัติตามระเบียบกฎท่ีใหอํานาจไว และ
ปญหาท่ีพบคือกลุมอาชีพชุมชนมีปญหายงัรวมตัวไมเขมแข็งทํากิจกรรมไมตอเนื่อง ผูนํากลุมขาดภาวะ
ผูนํา สมาชิกขาดทักษะและการมีสวนรวมในการดําเนินการกิจกรรม การขาดตลาดรองรับสินคา แนว
ทางการพัฒนาตองสรางผูนําท่ีเขมแข็งปรับเปลี่ยนแนวคิด แกไขปญหาทางการตลาดตลอดจนสราง
เครือขายอยางเปนระบบ๙๘

สรุปไดวา องคการบริหารสวนตําบลในแตละทองท่ีนั้นลวนแลวแตเปนศูนยกลางในการ
บริหารราชการสวนภูมิภาคท่ีมีภารกิจในการดูแลความเปนอยูของประชาชนท้ังในดานอุปโภคและ
บริโภค รวมถึงปจจัยตาง ๆ ในการดําเนินชีวิตของประชาชนจึงถือไดวาองคการบริหารสวนตําบลนั้น
เปนหนวยงานท่ีสําคัญท่ีสุดในระดับทองถ่ินซึ่งเปนองคกรท่ีขับเคลื่อนการบริหารราชการ หาก
ประชาชนไดรับความชวยเหลือดูแลจากองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนองคกรเล็กของประเทศ
องคกรหนึ่งไดดี จะสงผลใหประเทศชาตินั้นไดรับความเจริญ แตท้ังนี้ท้ังนั้นก็ตองข้ึนอยูจากการ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ

๙๗ภาณุพล ภูษา, “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลบางเพรียง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).

๙๘สมบูรณ แขคํา, “องคการบริหารสวนตําบลกับการสงเสริมอาชีพชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณี
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมือง จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต,สาขาวิชาการปกครองทองถ่ิน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐).



๖๗

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย
งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการบริหารสวนตําบลสูง

เนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
หลักธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชน คือ หลักสังคหวัตถุ ๔ โดยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Indepedent Variables) และตัวแปร
ตาม (Dependent Variables) ดังนี้

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือการพัฒนาชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ของ
องคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย  ไดแก  ดานทาน เสียสละ
เอ้ือเฟอเผื่อแผ, ดานปยวาจา พูดจาไพเราะ, ดานอัตถจริยา บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน, และดาน
สมานัตตตา เปนผูมีความสมํ่าเสมอ ดังแผนภาพตอไปนี้



๖๘

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม
(Independent Variables) (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล
เพศ
อายุ
ระดับการศึกษา
อาชีพ
รายได

ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนา
ชุมชน ตามหลักสังคหวัตถุ ๔ ขององคการ

บริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง
จังหวัดบุรีรัมย

…………………………………………………………………………
หลักสงัคหวัตถุ ๔

๑. ดานทาน เสียสละ เอ้ือเฟอเผื่อแผ
๒. ดานปยวาจา พูดจาไพเราะ
๓. ดานอัตถจริยา บําเพ็ญประโยชนตอผูอ่ืน
๔. ดานสมานัตตตา เปนผูมีความสมํ่าเสมอ

สัมภาษณเชิงลึก
ผูใหขอมูลสําคัญ ๕ คน


